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Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus
Péytakirjan tarkastaminen
Viranhaltijoiden kuulemiset

Katsaus

Talouden seuranta 1.1.- 30.6.2026

Kainuun hyvinvointialueen asiakasmaksujen alentamisen tai perimatta
jattamisen perusteet

Yhteistoimintaneuvotteluiden paattaminen, kotihoidon monituottajamalli
Turvakotipalvelujen tuottaminen Kainuussa vuosina 2027-2028

Oikaisuvaatimus: Yhteistoimintaneuvotteluihin liittyva palveluverkkouudistus /
Puolangan osastopalvelut

Oikaisuvaatimus viranhaltijapaatokseen, Sosiaalityontekija, lapsiperheiden
sosiaalityo Puolanka

Oikaisuvaatimus koskien paikallisen sopimuksen irtisanominen, sateilyn
kayttotehtavissa toimivat

Hyvinvointialuejohtajan paatos § 44 koskeva oikaisuvaatimus
Hyvinvointialuejohtajan paatos § 43 koskeva oikaisuvaatimus
Hyvinvointialuejohtajan paatos § 42 koskeva oikaisuvaatimus
Hyvinvointialuejohtajan paatos § 33 koskeva oikaisuvaatimus
Hyvinvointialuejohtajan paatos § 34 koskeva oikaisuvaatimus
Hyvinvointialuejohtajan paatos § 35 koskeva oikaisuvaatimus
Hyvinvointialuejohtajan paatos § 36 koskeva oikaisuvaatimus
Hyvinvointialuejohtajan paatos § 37 koskeva oikaisuvaatimus
Hyvinvointialuejohtajan paatos § 38 koskeva oikaisuvaatimus

Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden lausunnon antaminen
oikaisuvaatimusasiassa aluehallituksen paatoksesta 3.3.2025 § 67

Valtuustoaloite perusteettomien maaraaikaisuuksien kayttamatta jattamisesta
Kainuun hyvinvointialueella
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Valtuustoaloite: Maksuvapaus synnyttédneille dideille
Valtuustoaloite: Hyvinvointialueen on maadriteltava palvelulupaus

Valtuustoaloite: Perusteettomien maaraaikaisten tyésuhteiden kieltdaminen
Kainuun Hyvinvointialueella
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Osallistujat

Mikko Kanniainen, puheenjohtaja

Kirsi Moisanen, 1. varapuheenjohtaja

Pasi Kilpelainen, 2. varapuheenjohtaja

Sinikka Hynynen, sihteeri

Esa Ahonen

Matti Heikkinen

Tea Heikkinen

Mari Kela

Sami Kilpeldinen

Seija Lukkarinen

Aki Raisanen

Riikka Seppanen

Timo Halonen, toimialuejohtaja hallintopalvelut
Marjo Kangasharju, aluevaltuuston 3. varapuheenjohtaja
Heimo Keranen, aluevaltuuston 1. varapuheenjohtaja
Miikka Kortelainen, aluevaltuuston puheenjohtaja
Sami Maenpaga, hyvinvointialuejohtaja

Terho Pekkala, viestinta- ja kehittamisjohtaja

Hannu Suutari, aluevaltuuston 2. varapuheenjohtaja
Eija Tolonen, jarjestamisjohtaja
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§187
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Hyvinvointialuelain 108 §:n mukaan toimielin on paatdsvaltainen, kun yli puolet
jasenista on lasna. Lasna oleviksi katsotaan myds ne toimielimen jasenet, jotka
osallistuvat kokoukseen sahkoisesti.

Hallintosaannon 138 §:n mukaan kokouskutsun antaa puheenjohtaja tai
varapuheenjohtaja. Kokouskutsussa on ilmoitettava kokouksen aika ja paikka seka
kasiteltavat asiat. Kokouskutsu lahetetaan jasenille ja muille, joilla on lasnaolo-oikeus
tai -velvollisuus kokouksessa, vahintdan nelja paivaa ennen kokousta.

Kokouskutsu on lahetetty sahkdisesti 13.8.2026.

Ehdotus
Esittelija: Sami Maenpaa, hyvinvointialuejohtaja

Todetaan kokouksen laillisuus ja paatdsvaltaisuus.

Mydnnetaan Iasna oleville muille osallistujille [asndolo- ja puheoikeus.
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§188
Péytakirjan tarkastaminen

Hyvinvointialueesta annetun lain 95 8:n mukaan poytakirjan tarkastamisesta annetaan
tarpeelliset maaraykset hallintosaannossa.

Hallintosdannon 158 §:n mukaan poytakirja tarkastetaan toimielimen paattamalla
tavalla.

Mikali kokouksen aikana ilmenee teknisia ongelmia, eika pdytakirjaa saada valmiiksi,
tarkastetaan pdytakirja sahkopostikuittauksin kokousta seuraavana keskiviikkona.
Talléin poytakirjan tarkastavat vuorollaan toimielimen kaksi jasenta sukunimensa
mukaisessa aakkosjarjestyksessa. Tarkastusvuorossa ovat Esa Ahonen ja Matti
Heikkinen.

Ehdotus
Esittelija: Sami Maenpaa, hyvinvointialuejohtaja
Poytakirja tarkastetaan kokouksessa.

Mikali kokouksen aikana ilmenee teknisia ongelmia, eika poytakirjaa saada valmiiksi,
tarkastetaan poytakirja sahkopostikuittauksin kokousta seuraavana keskiviikkona.

Valitaan kaksi poytakirjantarkastajaa.
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§189
Viranhaltijoiden kuulemiset

Aluehallituksessa kasiteltavina olevien asioiden viranhaltijaesittelyt.

Ehdotus
Esittelija: Sami Maenpaa, hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus merkitsee viranhaltijaesittelyt tiedoksi.



Kainuun hyvinvointialue Kokouskutsu 7 (143)
Aluehallitus 13.08.2026

§190
Katsaus

Hyvinvointialuejohtaja kertoo katsauksessa aluehallitukselle ajankohtaiset asiat
tiedoksi.

Ehdotus
Esittelija: Sami Maenpaa, hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus merkitsee katsauksen tiedoksi.
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§ 191
Talouden seuranta 1.1.- 30.6.2026

KHVADNo-2026-314

Valmistelijat / lisatiedot:

Mika Tiihonen, controller, mika.tiihonen@kainuu.fi

Kainuun hyvinvointialueen talousarvio 2026 ja taloussuunnitelma 2027-2028
hyvaksyttiin aluevaltuustossa 15.12.2025 8 66. Talousarviomuutokset 2026
hyvaksyttiin aluevaltuustossa 23.2.2026 § 3.

Alkuperaisen talousarvion mukaan toimintatulot olivat vuodelle 2026 yhteensa 53,9
milj. euroa, talousarviomuutoksen jalkeen 53,4 milj. euroa, ja alkuperaisen
talousarvion toimintamenot olivat vuodelle 2026 yhteensa 449,2 milj. euroa,
talousarviomuutoksen jalkeen 446,1 milj. euroa. Alkuperaisen talousarvion
toimintakate oli -395,3 milj. euroa, talousarvio muutoksen jalkeen -392,8 milj. euroa,
alkuperaisen talousarvion valtion rahoitus oli 415,1 milj. euroa, talousarvio muutoksen
jalkeen 416,0, talousarvion rahoituserat ovat yhteensa -1,7 milj. euroa, alkuperaisen
talousarvion vuosikate oli 18,2 milj. euroa, talousarvio muutoksen jalkeen 21,6 mil].
euroa, ja talousarvion poistot ovat yhteensa 11,5 milj. euroa. Alkuperainen talousarvio
oli 6,7 milj. euroa ylijaamainen ja talousarvio muutoksen jalkeen on 10,1 milj. euroa
ylijdadmainen. Talouden toteutumavertailut on tehty suhteessa muutettuun
talousarvioon.

Talousarvion mukaan toimintatuotot ovat vuodelle 2026 yhteensa 53,4 milj. euroa.
Toimintatuottoja on kertynyt kesakuun loppuun mennessa 25,1 milj. euroa, joka on
47,0 % talousarviosta ja -6,4 % edellisvuoden vastaavan ajankohdan kertymaa
vahemman. Toimintatuottoja arvioidaan kertyvan yhteensa 53,5 milj. euroa, eli 0,1
milj. euroa ja 0,2 % talousarviota enemman.

Talousarvion mukaan toimintakulut ovat vuodelle 2026 yhteensa 446,1 milj. euroa.
Toimintakuluja on kertynyt kesakuun loppuun mennessa 222,0 milj. euroa, joka on
49,8 % talousarviosta ja 0,1 % edellisvuoden vastaavan ajankohdan kertymaa
enemman. Toimintakuluja arvioidaan kertyvan yhteensa 454,1 milj. euroa, joka on 8,0
milj. euroa ja 1,8 % talousarviota enemman. Talousarvion toteutumisessa
tunnistetaan talla hetkella riskina palvelujen ostojen budjetoitua suuremmat
kustannukset, joista merkittava osa selittyy yliopistosairaaloiden asiakaspalveluiden
ostoilla.

Valtion rahoitus vuodelle 2026 on 18.12.2025 julkaistun laskelman (VM/HVO) mukaan
416,0 milj. euroa, joka vastaa suuruudeltaan talousarvioon kirjattua valtion rahoitusta.

Talousarvion mukaan rahoitustuotot ja -kulut ovat vuodelle 2026 -1,7 milj. euroa.
Rahoitustuottoja ja -kuluja arvioidaan kertyvan talousarvion mukaisesti, kun
huomioidaan seka talletuskorkotuotot ettd mahdollinen lainanottovaltuuteen
perustuva talousarvion mukainen pitkaaikaisten lainojen lisdys ja sen aiheuttama
vaikutus korkokulukertymaan.
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Poistojen arvioitu kokonaismaara vuodelle 2026 on talousarvion mukainen eli 11,5
milj. euroa.

Talousarvio on 10,1 milj. euroa ylijaamainen. Kuluvan vuoden tilikauden tulosennuste
tammi-kesakuun toteutuman perusteella on 2,2 milj. euroa ylijaamainen, eli
kokonaisylijaaman osalta tulosennuste on 7,9 milj. euroa talousarviota heikompi.

Ehdotus
Esittelija: Sami Maenpaa, hyvinvointialuejohtaja
Aluehallitus paattaa:

1. merkita tiedoksi talouden seurantaraportin ajalta 1.1.- 30.6.2026 ja
2. velvoittaa toimialueet jatkamaan toimenpiteitd menokasvun hillitsemiseksi.
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§192

Kainuun hyvinvointialueen asiakasmaksujen alentamisen tai perimatta jattamisen

perusteet

KHVADNo0-2026-3579

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Kaisa-Mari Kayhko, toimialuejohtaja iakkaiden palvelut, kaisa-mari.kayhko@kainuu.fi
Anna-Liisa Kainulainen, toimialuejohtaja sosiaali- ja perhepalvelut, anna-liisa.
kainulainen@kainuu.fi

1 Kainuun hyvinvointialueen asiakasmaksujen alentaminen ja perimatta jattaminen
soveltamisohje

Kainuun hyvinvointialueen asiakasmaksujen alentamisen tai perimatta jattamisen
soveltamisohje.

Hallintosaannon 73 8:n mukaan Aluevaltuusto paattaa hyvinvointialueen palveluista ja
muista suoritteista perittavien maksujen yleisista perusteista. Aluehallitus paattaa
tarkemmin maksujen perusteista ja euromaarista.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuja saadelldan Laissa sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakasmaksuista (734/1992). Kaytanndssa eri palveluiden maksuja
peritaan joko tasasuuruisina tai tulosidonnaisina. Asiakasmaksun perimatta
jattamisesta ja alentamisesta sadadetaan sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakasmaksusta annetun lain (734/1992) 11 8:ssa.

Sosiaalihuollon palveluista maaratty maksu ja terveydenhuollon palveluista henkildn
maksukyvyn mukaan maaratty maksu on jatettava perimatta tai sita on alennettava
siltd osin kuin maksun periminen vaarantaa henkildn tai perheen toimeentulon
edellytyksia tai henkilon lakisaateisen elatusvelvollisuuden toteuttamista.

Maksun alentamisen ja perimatta jattamisen on oltava ensisijaista toimeentulotuesta
annetussa laissa (1412/1997) tarkoitettuun toimeentulotukeen nahden.
Asiakasmaksun alentamisen ja perimatta jattamisen tarkoituksena ei ole estaa
toimeentulotuen hakemista tai myontamista ennen maksun alentamista ja perimatta
jattamista koskevan asian ratkaisemista.

Kainuun hyvinvointialueella ei ole ollut erillista yhtenaista soveltamisohjetta
asiakasmaksujen alentamiseen tai perimatta jattamiseen. Asiakasmaksujen
alentamisesta/perimatta jattamisesta on ollut lyhyt ohje Kainuun hyvinvointialueen
Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksut materiaalissa 16.12.2025 § 312 Kainuun
hyvinvointialueen hinnastot vuodelle 2026.

Asiakasmaksun alentamisen ja perimatta jattamisen soveltamisohjetta on tyostetty
yhteistyossa eri toimialueiden viranhaltijoiden kanssa.
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Ehdotus
Esittelija: Sami Maenpad, hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus hyvaksyy Kainuun hyvinvointialueen asiakasmaksujen alentamisen tai
perimatta jattdmisen soveltamisohjeen 1.10.2026 alkaen.
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Yhteistyotoimikunta, § 34,09.06.2026
Aluehallitus, § 159,15.06.2026
Aluehallitus, § 193, 17.08.2026

§193

Yhteistoimintaneuvotteluiden paattaminen, kotihoidon monituottajamalli

KHVADNo0-2026-3367

Yhteistyotoimikunta, 09.06.2026, § 34

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Kaisa-Mari Kayhko, toimialuejohtaja iakkaiden palvelut, kaisa-mari.kayhko@kainuu.fi
Piritta Jarvinen, piritta.jarvinen@kainuu.fi

1 Monituottajamalli kotihoidossa

Kainuun hyvinvointialueella valmistellaan kotihoidon palveluiden toteuttamista
monituottajamallilla osana palvelurakenteen uudistamista ja talouden
tasapainottamista. Monituottajamallissa kotihoidon palveluja tuotetaan rinnakkain
hyvinvointialueen omana toimintana seka ulkopuolisen palveluntuottajan toimesta
siten, etta hyvinvointialue sailyttaa jarjestamisvastuun, ohjauksen ja valvonnan.
Valmistelussa olevan mallin mukaan ulkopuolinen palveluntuottaja vastaisi rajatulla
alueella kotihoidon paivaaikaisista palveluista (klo 6-22), ja hyvinvointialue vastaisi
edelleen muun muassa yohoidosta, etahoivasta ja turvapalveluista.

Monituottajamallin tavoitteena on turvata palvelujen saatavuus, tukea henkildston
riittavyytta, parantaa toiminnan vaikuttavuutta seka vahvistaa talouden hallintaa.
Valmistelu perustuu markkinakartoitukseen ja hankintaprosessin valmisteluun, ja
kayttdonottoa koskevat ratkaisut tarkentuvat jatkovalmistelussa ja paatoksenteossa.
Mallin kayttédnotolla on vaikutuksia henkildstoon erityisesti alueella, jossa
palvelutuotantoa toteutetaan ostopalveluna. Mahdolliset muutokset kasitellaan
yhteistoimintamenettelyn mukaisesti ennen toimeenpanoa.

Ehdotus
Esittelija: Tiina Veijola, henkilostdjohtaja

Henkildstojohtajan ehdotus:

Yhteistydtoimikunta keskustelee asiasta ja merkitsee asian kasitellyksi
yhteistoimintalain 449/2007 mukaisesti.

Yhteistyotoimikunta:

Paatos
Yhteistydtoimikunta merkitsi asian tiedoksi.

Aluehallitus, 15.06.2026, § 159
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Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Kaisa-Mari Kayhkd, toimialuejohtaja iakkaiden palvelut, kaisa-mari.kayhko@kainuu.fi
Piritta Jarvinen, piritta.jarvinen@kainuu.fi
Tiina Veijola, henkildstdjohtaja, tiina.veijola@kainuu.fi

1 Kotihoidon monituottajamalli, Vaikutusten ennakkoarviointi EVA.pdf

Kainuun hyvinvointialueen kotihoidon palveluiden kysynta kasvaa vaeston ikaantyessa
samalla, kun hyvinvointialueen henkildstdon saatavuudessa ja palvelutuotannon
kustannusten hallinnassa on tunnistettu merkittavia haasteita. Kotihoidon nykyinen
tuotantomalli ei kaikilta osin mahdollista palvelutarpeeseen vastaamista riittavan
kustannustehokkaasti.

Palvelujen jatkuvuuden, saatavuuden ja laadun turvaamiseksi on valmisteltu
kotihoidon monituottajamallin kayttdonottoa, jossa hyvinvointialue taydentaa omaa
tuotantoaan hankkimalla osan palveluista ulkopuolisilta palveluntuottajilta.
Tavoitteena on:

e varmistaa palvelujen saatavuus koko alueella,

e parantaa toiminnan joustavuutta ja resursointia,

e hillitd kustannusten kasvua seka

e turvata asiakkaille laadukkaat ja yhdenvertaiset palvelut.
Monituottajamalliin liittyva markkinakartoitus on toteutettu 18.2.-18.3.2026, nelja
palvelutuottajaa ilmaisi kiinnostuksensa asiaan. Monituottajamalliin siirtyminen
edellyttad hankintalain mukaista kilpailutusta, jossa maaritelldan palvelujen sisalto,
laatuvaatimukset seka sopimusehdot. Hankinnan kohteena on kotihoidon palveluiden
osittainen ulkoinen tuotanto tdydentamaan omaa palvelutuotantoa.

Suunnitelluilla muutoksilla on vaikutuksia hyvinvointialueen henkildstéon, erityisesti
kotihoidon tehtavarakenteeseen, tydnjakoon ja mahdollisesti henkildston maaraan.
Taman johdosta asiasta on tarpeen kaynnistaa yhteistoimintalain mukaiset
yt#neuvottelut, joissa kasitelldaan muutoksen perusteet, vaikutukset ja vaihtoehdot
seka turvataan henkildston kuuleminen. Asia on kasitelty Kainuun hyvinvointialueen
yhteistyotoimikunnassa 9.6.2026, yhteistydtoimikunta merkitsi asian tiedoksi.

Ehdotus
Esittelija: Sami Maenpaa, hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus:

1. paattaa kaynnistaa Kajaanin pohjoisen alueen kotihoidon yhteistoimintaneuvottelut;

2. valtuuttaa iakkaiden palvelujen toimialuejohtajan ja henkildstdjohtajan
valmistelemaan neuvotteluesityksen, kaynnistamaan yhteistoimintaneuvottelut seka
edustamaan tydnantajaa yhteistoimintaneuvotteluissa. Neuvotteluissa tydnantajaa voi
edustaa tai niiden valmisteluun voi osallistua muitakin iakkaiden palvelujen
toimialuejohtajan ja henkil6stojohtajan osoittamia henkil6ita.

Ainestykset
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Jaa: Pohjaesitys
Ei: Mari Kela esitti: Esitan, etta aluehallitus ei kdynnista Kajaanin pohjoisen alueen
kotihoidon yhteistoimintaneuvotteluita.

Kylla

Tea Heikkinen
Antti Kela

Seija Lukkarinen
Esa Ahonen
Susanna Kinnula
Mikko Kanniainen
Kirsi Moisanen
Pasi Kilpelainen
Ei

Aki Raisanen
Mari Kela

Paatos

Keskustelun kuluessa Mari Kela esitti:Esitan, etta aluehallitus ei kdynnista Kajaanin
pohjoisen alueen kotihoidon yhteistoimintaneuvotteluita.

Aki Réisanen kannatti Mari Kelan esitysta.

Aluehallituksen puheenjohtaja totesi, etta tehtiin pohjaesityksesta poikkeava,
kannatettu esitys ja asiasta oli aanestettava.

Aénestyksessa vastakkain asetettiin pohjaesitys ja Mari Kelan kannatettu esitys.

Aluehallitus hyvaksyi yksimielisesti puheenjohtajan esityksesta aanestystavaksi
sahkdisen aanestyksen.

Aluehallitus hyvaksyi yksimielisesti puheenjohtajan esityksesta aanestysesityksen:

Jaa: pohjaesitys
Ei: Mari Kela esitti:Esitan, etta aluehallitus ei kdynnista Kajaanin pohjoisen alueen
kotihoidon yhteistoimintaneuvotteluita.

Aanestyksessa annettiin 10 aanta.
Jaa: 8
Ei: 2

Puheenjohtaja totesi, etta aanestystuloksen perusteella hyvaksyttiin pohjaesitys.
Mari Kela ja Aki Raisanen jattivat eriavan mielipiteen.

Eridava mielipide

Mari Kela: Jatan paatoksesta eriavan mielipiteen. Kajaanin kotihoidon pohjoisen
alueen monituottajamallilla ei saavuteta toiminnallisia hyotyja, ei paranneta
palveluiden laatua tai saatavuutta. Paatds heikentaa tyontekijéiden asemaa, silla
siirtyminen eri tydehtosopimuksen piiriin johtaa heidan tydehtojensa ja
palkkauksensa heikkenemiseen.
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Aki Raisanen: Kotihoidon monituottajamalliin siirtyminen ei paranna palveluja, ei
kevenna palvelurakennetta vaan johtaa vain tydntekijéiden tyoehtojen
heikentymiseen. Paatds vahingoittaa Kainuun hyvinvointialueen tydnantajamainetta,
luo epavarmuutta ja vaikeuttaa henkildston rekrytointia. Kun otetaan huomioon
yksityisen palveluntuottajan tavoittelema liikevoitto on syyta kysya onko Kainuun
hyvinvointialueen oman kotihoidon kehittamisessa tehty kaikki mahdollinen ja
tarvittava kehitystyo.

Esteellisyys
Marjo Kangasharju (palvelussuhde- ja toimeksiantosuhdejaavi)

Aluehallitus, 17.08.2026, § 193

Valmistelijat / lisatiedot:

Kaisa-Mari Kayhko, toimialuejohtaja iakkaiden palvelut, kaisa-mari.kayhko@kainuu.fi
Tiina Veijola, henkildstdjohtaja, tiina.veijola@kainuu.fi

Aluehallitus on paattanyt 15.6.2026 § 159 kaynnistaa yhteistoimintaneuvottelut
kotihoidon monituottajamallista. Neuvottelut on kayty aikavalilla 24.6.-10.8.2026.
Ty6nantaja katsoo, etta neuvotteluvelvoite on tayttynyt. Jarjestot eivat ottaneet kantaa
yhteistoimintaneuvotteluiden lainmukaisuuteen. Neuvotteluiden seurauksena
kotihoidon monituottajamallin kilpailutuksen valmistelua jatketaan. Tydnantaja
kaynnistaa uudet yhteistoimintaneuvottelut henkildstén asemasta valmisteluvaiheen
paattymisen jalkeen.

Ehdotus
Esittelija: Sami Maenpaa, hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus:

1. toteaa, etta tydnantajan ja henkiloston valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja
hyvinvointialueella annetun lain (449/2007) mukaiset yhteistoimintaneuvottelut on
kayty 24.6.-10.8.2026 valisena aikana ja saatu paatokseen;

2. merkitsee neuvottelujen tuloksen tiedokseen

3. toteaa, etta neuvottelutuloksen mukaista kilpailutuksen valmistelua jatketaan.
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Aluehallitus, 8 107,14.04.2025
Aluehallitus, § 147,19.05.2025
Aluehallitus, § 194, 17.08.2026

§194

Turvakotipalvelujen tuottaminen Kainuussa vuosina 2027-2028

KHVADnNo-2025-1204

Aluehallitus, 14.04.2025, § 107

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Anna-Liisa Kainulainen, toimialuejohtaja sosiaali- ja perhepalvelut, anna-liisa.
kainulainen@kainuu.fi
Tiina Kiiltomaki, palvelualuepaallikkd, tiina.kiiltomaki@kainuu.fi

1 Vaikutusten ennakkoarviointi EVA turvakoti

Aluehallitus on (13.3.2023 §78) paattanyt hyvinvointialueen hakeutumisesta
turvakotipalvelujen tuottajaksi ajalle 2024-2028 ja hakenut valtionavustusta Kainuun
hyvinvointialueen yllapitamalle etdturvakodille. Hyvinvointialue voi paattaa
turvakotipalvelun tuottamisen ilmoittamalla toiminnan lopettamisesta viimeistaan
kuusi kuukautta ennen toiminnan suunniteltua paattamista (381/2018 §9).

Kainuun hyvinvointialue on tuottanut turvakotipalvelua vuodesta 2010 lahtien aluksi
silloisen kuntayhtyman omana palvelutuotantona. Tuolloin turvakotipalvelua
tuotettiin lastenkotipalvelun yhteydessa. Vuonna 2014 turvakotilainséadannon
muuttuessa palvelun jarjestamisvastuu siirtyi kunnilta Terveyden ja hyvinvoinnin
laitokselle (myohemmin THL), jonka tehtavaksi tuli huolehtia palvelun
valtakunnallisesta saatavuudesta. THL:n tehtdvana on huolehtia turvakotipalvelujen
valtakunnallisesta saatavuudesta siten, etta eri puolilla Suomea on tarjolla ja saatavilla
palveluja tarpeeseen nahden riittavasti. Harvaan asuttujen alueiden tarpeiden
huomioimiseksi oli kehitettava uusia turvakotipalvelujen muotoja, jotka
mahdollistavat turvan ja psykososiaalisen tuen tarjoamisen pitkista valimatkoista
rilppumatta. Kuntayhtyman kehittaessa toimintojaan vuonna 2015 turvakotipalvelu
siirtyi lastenkodin yhteydessa olevan sosiaalipaivystyksen ja lasten kriisipaikkojen
yhteyteen toteutettavaksi ja turvakotipalvelua ryhdyttiin tuottamaan Oulun turvakodin
etayksikkdna Kainuun turvakotina vuodesta 2016 alkaen.

Kainuun hyvinvointialue on tuottanut turvakotipalvelua THL:n hyvaksymana palvelun
tuottajana kaksiperhepaikkaisena etaturvakotipalveluna. THL rahoittaa palvelun
tuottamista sopimuskaudella vuosittain tehtavan rahoitushakemuksen ja -paatéksen
mukaisesti. Tamanhetkinen sopimuskausi on voimassa vuosille 2024-2028.
Etaturvakotipalveluna toimiminen edellyttaa palvelun tuottamista
ymparivuorokautisen palveluntuotannon yhteydessa. Palvelua on tuotettu
ymparivuorokautisesti toimivan Kainuun sosiaalipaivystyksen yhteydessa ja yhteisella
henkilostdresurssilla. Turvakotipalvelun tuottamista on haastanut Salmijarven
lastenkotirakennuksen epatarkoituksenmukaiset ja ikaantyneet tilat. Vuonna 2024
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turvakotipalvelua on kayttanyt 40 henkilda (luku sisaltaa aikuiset ja lapset).
Turvakotipalvelua tarvitessaan asiakkaat voivat myds hakeutua mihin tahansa
turvakotiin. Palvelu ja matkat esim. taksilla turvakotiin ovat asiakkaalle maksuttomia.

Sosiaali- ja perhepalvelujen toimialue on lastenkotirakentamisen suunnittelun
aloittamisen myota ollut yhteydessa THL:n turvakotitoiminnan vastuuhenkil6on ja
neuvotellut turvakotipalvelun tuottamisen edellytyksista muuttuvassa tilanteessa. THL
ei tue taloudellisesti hyvinvointialueiden uudisrakennushankkeita edes niissa
tilanteissa, vaikka hankkeeseen suunniteltaisiin turvakodille tiloja. Nain ollen
lastenkotihankkeesta on jatetty turvakotisuunnittelu pois. Sosiaalipaivystyksen on
suunniteltu irtautuvan lastenkodin yhteydesta organisaation muiden
paivystyksellisten palveluiden yhteyteen terveyden ja sairaanhoidon toimialueelle.
Talla tavoitellaan synergiaa paivystyksellisten palveluiden tuottamisessa.
Valvontaviranomaisten tarkentuneen ohjauksen myéta turvakotipalvelun
jarjestaminen lastenkotitoiminnan yhteydessa ei ole enaa asiakasturvallisuus
huomioiden mahdollista. Hyvinvointialueella ei ole sopivaa ymparivuorokautista
muuta palvelua, jonka yhteydessa voisi turvakotipalvelua voisi jarjestaa. Turvakodilla
ja sosiaalipaivystyksella on yhteinen henkildsté.

Turvakotipalvelua on vuonna 2024 kayttanyt 40 henkil6a, joista 20 on ollut aikuisia ja
20 lapsia aikuisten mukana. 47,5 % turvakodin asiakkaista on tullut Kainuun
ulkopuolelta.

Turvakotipalvelu kuuluu valtion sosiaali- ja terveydenhuollon erityispalvelujen
kokonaisuuteen, jossa THL vastaa turvakotipalvelujen jarjestamisesta,
palveluverkoston koordinoinnista ja kehittamisesta. Tavoitteina ovat valtakunnallisesti
laadukkaat ja kokonaisvaltaiset turvakotipalvelut. Turvakotipalveluja jarjestavat
hyvinvointialueiden ohella yhdistykset ja jarjestot vastuutahon palveluntuottajista
tekeman valinnan mukaisesti. THL:n kanssa pidetyssa neuvottelussa on todettu, etta
mikali Kainuun hyvinvointialue irtaantuisi turvakotipalvelun tuottamisesta, THL
ratkaisisi menettelyn turvakotipalvelun tuottamisesta alueelle. Sopimuksesta
irtisanoutumisaika on 6 kk.

Asiassa on laadittu vaikutusten ennakkoarviointi (liitteend). Koska Salmijarven
lastenkodin yhteydessa oleva palvelukokonaisuus on purkautumassa lastenkodin
rakennushankkeen ja sosiaalipadivystyksen toiminnallisen muutoksen vuoksi,
turvakotipalvelun jarjestaminen hyvinvointialueen palvelutuotantona edellyttaisi
itsendisesti toimivan 7-paikkaisen turvakodin perustamista, mika puolestaan olisi
alueen palvelutarpeeseen nahden turhan mittava palvelu ja edellyttaisi vahvaa tila- ja
henkilostdresurssointia seka lisarahoitusta THL:n suunnasta. Turvakotipalvelun
jarjestaminen valtakunnallisesti on THL:n jarjestamisvastuulla.

Liite: Vaikutusten ennakkoarviointi EVA turvakoti
Ehdotus

Esittelija: Sami Maenpaa, hyvinvointialuejohtaja
Aluehallitus paattaa:

1. lakkauttaa turvakotipalvelun tuottamisen 1.1.2026.
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Paatos

Hyvinvointialuejohtajan muutettu paatosesitys:

Aluehallitus paattaa palauttaa asian valmisteluun saumattoman siirtyman
saavuttamiseksi turvakotipalvelujen tuottamisessa Kainuussa.

Aluehallitus:
hyvaksyi muutetun paatésesityksen.

Aluehallitus, 19.05.2025, § 147

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Anna-Liisa Kainulainen, toimialuejohtaja sosiaali- ja perhepalvelut, anna-liisa.
kainulainen@kainuu.fi

1 Kirje Kainuun hyvinvointialueelle koskien turvakotipalveluntuottamisen jatkoa

Aluehallitus on (14.4.2025 §107) palauttanut Turvakotia koskevan asian uudelleen
valmisteluun saumattoman siirtyman saavuttamiseksi turvakotipalvelujen
tuottamisessa Kainuussa.

Terveyden- ja hyvinvoinnin laitokselta on pyydetty kirjallista suunnitelmaa siita, kuinka
THL turvaa Turvakotipalvelun saumattoman siirtymisen mikali Kainuun
hyvinvointialue irtaantuu palvelun tuottamisesta.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on antanut vastauksensa turvakotitoiminnan
jatkamiseen Kainuussa, mikali Kainuun hyvinvointialue irtaantuu sopimuksesta
jarjestaa turvakotipalvelua. (liite)

Kainuun hyvinvointialue ja THL:n edustajat ovat kdyneet neuvottelun 7.5.2025 (muistio
oheismateriaalina). Tiivistettyna voidaan todeta, ettd Kainuun hyvinvointialue on
valmistellut turvakotitoiminnan jatkamista vuoden 2026 aikana siten, etta
etaturvakotitoimintaa jatkettaisiin lastenkodin kriisipaikkojen yhteydessa vuoden 2026
loppupuolelle, kunnes lastenkoti siirtyy uuteen rakennukseen. Tama edellyttaa uusia
rahoituslaskelmia hyvinvointialueelta ja myonteista rahoituspaatosta THL:n
suunnasta. Suunnitelman toteutuminen edellyttaa myds keskustelua
aluehallintoviraston kanssa.

Vuoden 2026 aikana selvitetaan Turvakodin jatkomahdollisuudet Kainuuseen vuodelle
2027 ja tehdaan laskelmat mahdollisen itsendisen turvakodin perustamiseksi
Kainuuseen. Yhteisesti on todettu, etta STM:n maararahat THL:lle turvakotipalvelun
rahoitukseen ovat rajalliset. Suunnitelmien toteutuminen edellyttaa, etta THL saa
lisdrahoitusta turvakotipalvelun jarjestamiseen. Turvakotipalvelun jarjestaminen ei ole
hyvinvointialueen rahoitusvastuulla.
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Liite: Kirje Kainuun hyvinvointialueelle koskien turvakotipalveluntuottamisen jatkoa
Oheismateriaali: Neuvottelumuistio Kainuun turvakoti 7.5.2025

Ehdotus
Esittelija: Timo Halonen, toimialuejohtaja hallintopalvelut

Aluehallitus paattaa:

1. merkita tiedoksi turvakotipalvelun valmistelun tilanteen

2. edellyttas, etta palveluntuottamisesta ei aiheudu Kainuun hyvinvointialueelle
lisakustannuksia

Paatos

Hyvaksyi.

Poytakirja tarkastettiin kokouksessa.

Aluehallitus, 17.08.2026, § 194

Valmistelijat / lisatiedot:

Anna-Liisa Kainulainen, toimialuejohtaja sosiaali- ja perhepalvelut, anna-liisa.
kainulainen@kainuu.fi
Tiina Kiiltomaki, palvelualuepaallikkd, tiina.kiiltomaki@kainuu.fi

Asian aiempi kasittely
Aluehallitus 14.4.2025 § 107
Aluehallitus 19.5.2025 § 147
Nykytilanne

Kainuun hyvinvointialueella on sopimus Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL)
kanssa turvakotipalvelun tuottamisesta vuosina 2024-2028. Kainuun hyvinvointialue
on neuvotellut vuodelle 2026 turvakotitoimintaan toimintamallin, jossa on tuotettu
kaksi lasten ja nuorten lastensuojelun sijaishuollon kriisipaikkaa ja kaksi
turvakotiperhepaikkaa yhteisella henkildstolla Salmijarven lastensuojelulaitoksen
kiinteistdssa. Turvakotitoiminta on toteutunut edelleen Oulun turvakodin
etaturvakotina.

Kainuun hyvinvointialueen uusi lastensuojelulaitos valmistuu vuoden 2026
marraskuussa. Salmijarven lastensuojelulaitos muuttaa uudisrakennukseen ja
turvakotitoiminnan jarjestamisen tapaa muuttuvassa tilanteessa on arvioitu yhdessa
THL:n turvakotitoiminnasta vastaavien kanssa. Salmijarven tyhjeneviin kiinteistoihin
jaaminen ei ole nahty olevan asiakas- tai tyoturvallinen vaihtoehto. Turvakotipalvelun
tuottamisesta luopumisesta edellyttaisi sopimuksen irtisanomista puolen vuoden
irtisanomisajalla. THL on arvioinut tarkedksi, etta Kainuun hyvinvointialueen alueella
sijaitsisi edelleen turvakoti. Turvakotipalvelua tuottamaan ei ole ollut muita halukkaita
toimijoita Kainuun alueelta aiemmissa palveluntuottajahauissa.
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Vaihtoehdoiksi ovat jaaneet turvakotitoimintaan sopivan vaistétilan ja uuden
toimintamallin kehittdminen tai turvakotipalvelun tuottamisen paattaminen. Mikali
Kainuun hyvinvointialue paatyisi irtisanomaan turvakotipalvelun tuottamista koskevan
sopimuksen, Kainuun alueella ei olisi turvakotipalvelua kuin aikaisintaan vuonna 2029,
mikali seuraavassa THL:n palveluntuottajahaussa Idytyisi sopiva palveluntuottaja
alueelle.

Jatkosuunnitelma

Kainuun hyvinvointialue ja THL ovat neuvotelleet itsendisen viisipaikkaisen turvakodin
perustamisesta jaljelld oleviksi sopimusvuosiksi 2027-2028. Kajaanin kaupungin
alueelta on kartoitettu toimintaan sopiva vaistotila. Tila edellyttad muutostdita, jotka
on suunniteltu toteutettavan vield vuoden 2026 aikana THL:Ita haettavan
lisarahoituksen turvin. Tilan muutostoiden kustannusarvio on vuokranantajalla
valmistelussa. Muutostoiden kaynnistaminen edellyttaa THL:Ita tdysimaaraista
rahoituspaatosta.

Itsendisen ymparivuorokautisen turvakodin perustaminen tarkoittaa myds
henkildstdmaaran lisaysta seka toiminta- ja kiinteistdokuluja, joiden
kokonaiskustannusarvio on noin 681 000 € vuodelle 2027. Alustavat
kustannuslaskelmat on esitelty THL:lle ja suunnitelman toteutuminen edellyttda THL:
Ita taysimaaraista rahoituspaatosta.

THL on todennut vaistotilan olevan soveltuva turvakotitoiminnalle jaljella olevalle
sopimuskaudelle vuosiksi 2027-2028. Mikali Kainuun hyvinvointialue haluaa hakeutua
turvakotipalvelun tuottajaksi seuraavalle tuottajakaudelle vuosiksi 2029-2033,
edellyttaa se hyvinvointialueelta suunnitelmaa sote-palvelun tuottamiseen
pitkakestoisesti soveltuvan tilan hankkimisesta turvakotipalvelun tuottamiseen.

Ehdotus
Esittelija: Sami Maenpaa, hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus:

1. hyvaksyy suunnitelman turvakotipalvelun tuottamisesta vuosille 2027-2028

2. edellyttad, etta suunnitelmasta ei aiheudu hyvinvointialueelle lisakustannuksia
3. valtuuttaa hyvinvointialueen kdynnistamaan selvittelyt turvakotitoimintaan
soveltuvan sote-tilan hankinnan vaihtoehdoista mahdolliselle tulevalle
toimintakaudelle 2029-2033.
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Aluehallitus, § 27,16.02.2026

Aluehallitus, § 102,13.04.2026
Aluehallitus, § 137,01.06.2026
Aluehallitus, § 195, 17.08.2026

§195
Oikaisuvaatimus: Yhteistoimintaneuvotteluihin liittyva palveluverkkouudistus / Puolangan
osastopalvelut

KHVADNo0-2026-897

Aluehallitus, 16.02.2026, § 27

Valmistelijat / lisatiedot:

Ritva Kanervo, toimialuejohtaja, terveys- ja sairaanhoitopalvelut, johtajaylilaakari, Ritva.
Kanervo@kainuu.fi

Kaisa-Mari Kayhko, toimialuejohtaja iakkaiden palvelut, kaisa-mari.kayhko@kainuu.fi
Anni Temonen, johtava hammaslaakari, anni.temonen@kainuu.fi

Kainuun hyvinvointialueella on aluehallituksessa 22.5.2023 § 137 hyvaksytty
jarjestamissuunnitelma, johon terveyskeskussairaaloiden toiminnan muutokset
sisaltyvat. Jarjestamissuunnitelman Toimeenpanossa-osiossa ovat toimenpiteina
perusterveydenhuollon osastohoidossa 1) terveyskeskussairaaloista arviointi- ja
kuntoutusyksikoita ja 2) akuuttihoidon keskittaminen Kajaaniin ja arviointi- ja
kuntoutusyksikoiden toiminnan kdynnistaminen.

Vuodeosastokokonaisuus

Talla hetkella perusterveydenhuollossa on 51 paikkaa Kajaanissa, Puolangalla 15
paikkaa, Suomussalmella ja Sotkamossa kummassakin 22 potilaspaikkaa.
Erikoissairaanhoidossa aikuisten somaattisen erikoissairaanhoidon osastopaikkoja on
yhteensa 99, joista 95 on hetkella kdytossa. Muutoksessa potilaspaikkoja Sotkamosta
ja Suomussalmelta vahenee yhteensa 8 paikkaa. Erikoissairaanhoidon 10 paikkaa
keskussairaalassa muutetaan perusterveydenhuollon paikoiksi. Keskussairaalasta
siirrettavat 10 paikkaa perusterveydenhuollon kayttéon hyddyntavat olemassa olevaa
kapasiteettia ja tehostavat kayttdastetta ilman lisarakenteita. Osastorakenne kevenee,
ja resursseja voidaan kohdentaa kustannustehokkaampiin palveluihin kuten
kotisairaalaan ja tehostettuun kotikuntoutukseen. Tama vahentaa laitoshoidon
kustannuksia pitkalla aikavalilla.

Muutosesitys:

Sotkamon ja Suomussalmen terveyskeskusosastot muuttuvat alueellisiksi arviointi- ja
kuntoutusyksikoiksi, jotka toimivat terveydenhuoltolain mukaisena lyhytaikaisena
osastohoitona ja sijoittuvat terveys- ja sairaanhoidon palveluiden

toimialueelle. Potilaspaikkoja Sotkamosta ja Suomussalmelta vahenee yhteensa 8
paikkaa. Henkildstomitoitus terveydenhuoltolain mukaisissa arviointi- ja
kuntoutusyksikoissa on 0,77. Paikkamaaran pienentyessa hoitajatarve on vahaisempi
(-3 HTV / palvelupiste). Muutos koskee kokonaisuudessaan 2 sairaanhoitajaa ja 4
lahihoitajaa. Toiminta sairaanhoitajapainotteinen. Erikoissairaanhoidon 10 paikkaa
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keskussairaalassa muutetaan perusterveydenhuollon paikoiksi. Erikoissairaanhoidon
10 paikan muuttuminen perusterveydenhuollon paikoiksi koskee maksimissaan 10
hoitajaa. Toiminta on sairaanhoitajapainotteista, joten lahinna sairaanhoitajien
tehtavankuviin voi tulla muutoksia.

Vuositasolla saavutettava saastdo muutoksesta on laskennallisesti 1 060 622 euroa.
Kuhmon arviointi- ja kuntoutusyksikko

Arviointi- ja kuntoutusyksikon toimintaa on kehitetty sosiaalihuoltolain mukaisena
toimintana osana Hoitokoti Honkalinnan toimintaa. Toiminnan arvioinnin perusteella
on paadytty esittdmaan, etta arviointi- ja kuntoutusyksikot toimivat jatkossa
terveydenhuoltolain alaisina, mika on asiakkaalle edullisempaa ja mahdollistaa
palvelun kayton alueellisesti. Hoitokoti Honkalinnassa toimiva Kuhmon arviointi- ja
kuntoutusyksikko ei voi lain sdadanndn muutoksen vuoksi enda toimia osana
sosiaalihuoltolain mukaista palveluasumista vaan vaatii erillisen terveydenhuoltolain
mukaisen osaston perustamisen. 12-15 paikkainen osasto on kustannusrakenteeltaan
kallis ja nykyiset tilat eivat sellaisenaan sovellu osastotoimintaan. Lisaksi
palveluasumiseen odottavat kuhmolaiset kuormittaisivat osastoa.

Toiminnan kehittdmisen aikana ymparivuorokautisen palveluasumisen paikkamaara
Kuhmossa on vahentynyt. 1.7.-31.12.2025 kuhmolaisten odotusaika
ymparivuorokautiseen palveluasumiseen on ollut 72 vrk, keskiarvo Kainuussa 52 vrk.
11 kuhmolaista odotti palveluasumispaikkaa yli kolme kuukautta. Jokaiselle heista
tarjottiin paikkaa ennen kuin 90 vrk odotusaika tayttyi, mutta kuhmolaiset halusivat
odottaa paikan vapautumista omalta paikkakunnalta. Huomioitu Kuhmon vanhus- ja
vammaisneuvoston kannanotto 2.2.2026.

Muutosesitys:

Hoitokoti Honkalinnassa toimivan Kuhmon arviointi- ja kuntoutusyksikon 12 paikkaa
palautetaan ymparivuorokautisen palveluasumisen kayttoon. Henkildstomitoitus
maaraytyy ymparivuorokautisen palveluasumisen henkildstomitoituksen mukaisesti.
Irtisanomisuhka -6,5 HTV.

Saasto henkilostokuluista -357 500 euroa/vuosi seka muista kuluista talousarvioon
2025 varatuista kuluista -150 300 euroa (arvio -327 500 euroa/vuosi).

Vuolijoen terveysasema

Vuolijoen terveysasemalla on toiminut terveyskeskusvastaanottopalvelut
hoitajavetoisesti kahden hoitajan tydpanoksella. Laakari on kaynyt Kajaanin
yleisldaketieteen poliklinikalta pitémassa noin nelja vastaanottopaivaa kuukaudessa
Vuolijoella ja ottanut myds Kajaanin yleisladketieteen poliklinikalla vastaan Vuolijoella
asuvia potilaita. Terveyskeskusavustaja on kaynyt Vuolijoella Kajaanin
yleisladketieteen poliklinikalta noin kaksi paivaa viikossa. Aika ajoin
vastaanottopalvelut ovat Vuolijoella olleet suljettuina henkiléstén poissaolojen vuoksi.
Vuolijoen neuvolapalvelut on toteutettu Kajaanin neuvolasta kasin kahtena paivana
viikossa.

Muutosesitys:
Terveyskeskusvastaanottopalvelut ja neuvolapalvelut keskitetadn Kajaaniin. Vuolijoelle
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jaavat lahipalveluina mielenterveyspalvelut ja kotihoidon palvelut. Muutos koskee
kahta hoitajaa, joiden tydpiste on ollut Vuolijoen vastaanotolla.

Saastovaikutus 95 194 euroa/vuosi sisdltaen vuokra- ja siivouskulut seka henkiléston
matkakulut.

Lohtajan hammashoitolan ja neuvolan tila

Kainuun hyvinvointialueella on Kajaanissa suun terveydenhuollossa kaikkiaan 7
toimipistettd, joista 6 perusterveydenhuollon ja 1 erikoissairaanhoidon. Toimintaa on
kaikkiaan 5 eri rakennuksessa, koska keskussairaalan rakennuksessa on yhteensa
kolme toimipistettd. Esityksessa on suunnitelmana luopua Lohtajan
hammashoitolasta ja siirtaa sen toiminnot erityisesti Teppanan hammashoitolaan,
noin 4,5 kilometrin paahan.

Lohtajan hammashoitolassa tydskentelee 1 hammaslaakari, 1 hammashoitaja ja 2
suuhygienistia. Tilojen kayttdaste on talla hetkelld noin 70 % (kesasulkua lukuun
ottamatta). Potilaat Iahes yksinomaan alle 18-vuotiaita lapsia ja nuoria. Vuonna 2025
hoitola oli kiinni 23. kesakuuta - 10. elokuuta, henkildkunta oli lomilla tai tydskenteli
Teppanassa tai Lehtikankaalla. Lohtajan hammashoitola on kesaisin tydskentelyyn
liian kuuma. Lohtajan hammashoitolan vuokra on vuonna 2026 noin 46 000 euroa
/vuosi. Vastaanottohuoneiden maaraan suhteutettuna vuokra lukeutuu kohtuullisten
vuokratasojen joukkoon, mutta jos vuokra suhteutetaan kayttdasteeseen ja kesan
ajan sulkuun, on se jo korkeahko.

Teppanan hammashoitola on Kajaanin suurin hammashoitola. Tilat on suunniteltu
anteliaasti; toimistot, odotusaula, portaikko ja hoitohuoneet ovat nykymittapuulla
isoja. Vastaanottohuoneiden maaraan suhteutettuna vuokra on korkeahko, n. 24 000
euroa/hoitohuone/vuosi. Sisailmaltaan se on turvallinen rakennus, lukeutuu
sisdilmaoireilevien @?turvapaikaksi€?. Muutostoista alustava arvio
sairaalainsinoorilta: tehtavissa 6 kuukaudessa, kertakustannus noin 30 000 euroa (2-3
hoitohuoneen toteutus). Saasto syntyisi Lohtajan vuokrasta (46 000 euroa),
puhtaanapitokuluista, pienlaitekannan tiivistamisesta, valinehuollon tiivistdmisesta ja
hallinnollisen ja esihenkildtydn tiivistymisesta vahempiin yksikodihin, mm.
turvallisuuskavelyt, riskien ja vaarojen arvioinnit.

Lohtajan neuvolassa on 4 vastaanottohuonetta, 1 pieni toimisto, 2 varastoa, taukotila
ja pukuhuone yhteiskayttdisena hammashuollon kanssa. Jatkossa kesan ajan
neuvolapalvelut on suunniteltu toteutettavan joka tapauksessa keskusneuvolassa,
koska rakennus lampenee liikkaa. Muutos koskee 4 tydntekijaa silta osin, etta tyon
tekemisen paikka muuttuu. Saastéja tulee Lohtajan tilavuokran irtisanomisesta,
tarvikkeiden ja laitteiden tilausmaarat yhden yksikon alaisuudessa, siivous- ja
kiinteistdkuluista, yhteensa vuositasolla 48 000 euroa.

Muutosesitys:

Luovutaan Lohtajan hammashoitolan ja neuvolan tiloista. Suunterveydenhuollon
toiminnat siirtyvat Teppanan hammashoitolaan ja neuvolan henkildkunnalle etsitaan
tyétilat hyvinvointialueen muista kaytdssa olevista tiloista.
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Saavutettava vuositason saasto tilavuokrista on suun terveydenhuollon osalta 46 000
euroa ja neuvolan osalta 48 000 euroa. Muutostdista aiheutuvien lisékustannusten
alustava arvio vuodelle 2026 on noin 30 000 euroa.

Yhteistoiminta

Laki tydnantajan ja henkildstdn valisesta yhteistoiminnasta kunnassa ja
hyvinvointialueella 4 §:n mukaan:

Tybnantajan ja henkildston valisessa yhteistoiminnassa kasitelldan ainakin sellaiset
asiat, jotka koskevat:

1) henkildston asemaan merkittavasti vaikuttavia muutoksia tydn organisoinnissa,
kunnan tai hyvinvointialueen palvelurakenteessa, kuntajaossa tai kuntien tai
hyvinvointialueiden tai ndiden valisessa yhteistydssa;

2) palvelujen uudelleen jarjestamisen periaatteita, jos asialla voi olla ulkopuolisen
tydvoiman kaytosta tai liikkkeen luovutuksesta johtuvia tai muita olennaisia
henkildstovaikutuksia;

3) henkilostdon, henkildstdn kehittamiseen ja tasa-arvoiseen kohteluun seka
tydyhteison sisdiseen tietojenvaihtoon liittyvia periaatteita ja suunnitelmia;

4) taloudellisista tai tuotannollisista syista toimeenpantavaa osa-aikaistamista,
lomauttamista tai irtisanomista.

Jos kunnan tai hyvinvointialueen talousarvioehdotuksessa edellytetaan sellaisia
toimenpiteitd, joiden toteuttaminen todennakoisesti aiheuttaisi useita irtisanomisia,
osa-aikaistamisia, lomautuksia taikka merkittavia heikennyksia palvelussuhteiden
ehdoissa, toimenpiteita on kasiteltava yhteistoimintamenettelyssa ennen kuin
kunnanhallitus tai aluehallitus tekee kunnan- tai aluevaltuustolle lopullisen
talousarvioehdotuksen.

Yhteistoimintaneuvottelut on kayty 8.12.2025-2.2.2026. Yhteistoimintaneuvotteluissa
on kasitelty mahdollisia henkiléstdn asemaan merkittavasti vaikuttavia muutoksia
tyon organisoinnissa, mahdollisia muutoksia hyvinvointialueen palvelurakenteessa ja
taloudellisista ja tuotannollisista syista mahdollisesti toimeenpantavista
irtisanomisista seka niiden perusteita ja vaikutuksia. Henkildstovaikutukset on
kasitelty Vuoden 2026 talousarvioon liittyvan yhteistoimintaneuvottelun paattaminen -
pykalassa.

Muutokset toimeenpannaan vuoden 2026 aikana.

Ehdotus
Esittelija: Sami Maenpaa, hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus

1. hyvaksyy muutokset vuodeosastokokonaisuuteen, Sotkamon ja Suomussalmen
terveyskeskusosastot muuttuvat alueellisiksi arviointi- ja kuntoutusyksikaiksi.
Muutoksen myota Sotkamosta ja Suomussalmelta vahenee yhteensa 8
potilaspaikkaa.

2. hyvaksyy, etta keskussairaalan 10 erikoissairaanhoidon potilaspaikkaa
muutetaan perusterveydenhuollon potilaspaikoiksi;
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3. paattaa, etta Kuhmon arviointi- ja kuntoutusyksikén toiminta muutetaan
ymparivuorokautiseksi palveluasumiseksi;

4, paattaa, etta Vuolijoen terveysaseman tiloista luovutaan ja
terveyskeskusvastaanotto- ja neuvolatoiminnot siirretaan Vuolijoen
terveysasemalta Kajaaniin;

5. paattaa, ettd Lohtajan hammashoitolan seka neuvolan tiloista luovutaan.

Aianestykset

Jaa: pohjaesitys

Ei: Seija Lukkarisen esitys, etta aluehallitus ei hyvaksy muutoksia
vuodeosastokokonaisuuteen, Sotkamon ja Suomussalmen terveyskeskusosastot
muuttuvat alueellisiksi arviointi- ja kuntoutusyksikdiksi. Muutoksen myo6ta Sotkamosta
ja Suomussalmelta vahenee yhteensa 8 potilaspaikkaa.

Kylla

Tea Heikkinen
Mari Kela

Aki Raisanen
Matti Heikkinen
Mikko Kanniainen
Esa Ahonen

Ei

Kirsi Moisanen
Seija Lukkarinen
Sami Kilpeldinen
Riikka Seppanen

Jaa: Sami Kilpeldinen esitti, ettd Kuhmon AKY-yksikkd jatkaa toimintaansa. Arvioinnin
jalkeen arvioidaan sen muuttaminen terveydenhuoltolain alaiseksi toiminnaksi.

Ei: Kirsi Moisanen esitti, ettd Kuhmon arviointi- ja kuntoutusyksikké muutetaan
sosiaalihuoltolain alaisuudesta terveydenhuoltolain alaisuuteen mahdollisimman pian.

Kylla

Aki Raisanen
Mari Kela

Mikko Kanniainen
Matti Heikkinen
Tea Heikkinen
Esa Ahonen
Sami Kilpeldinen
Pasi Kilpelainen
Ei

Kirsi Moisanen
Seija Lukkarinen
Riikka Seppanen
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Jaa: Mari Kela esitti, ettda Kuhmon arviointi- ja kuntoutusyksikko jatkaa toimintaansa
entisellaan

Ei: Sami Kilpeldinen esittaa, ettd Kuhmon AKY-yksikkd jatkaa toimintaansa. Arvioinnin
jalkeen arvioidaan sen muuttaminen terveydenhuoltolain alaiseksi toiminnaksi.

Kylla

Mari Kela

Aki Raisanen
Matti Heikkinen
Tea Heikkinen
Pasi Kilpelainen
Ei

Sami Kilpeldinen
Kirsi Moisanen
Seija Lukkarinen
Riikka Seppanen
Mikko Kanniainen
Esa Ahonen

Jaa: pohjaesitys
Ei: Sami Kilpeldinen esittaa, ettd Kuhmon AKY-yksikko jatkaa toimintaansa. Arvioinnin
jalkeen arvioidaan sen muuttaminen terveydenhuoltolain alaiseksi toiminnaksi.

Kylla

Tea Heikkinen
Aki Raisanen
Matti Heikkinen
Esa Ahonen

Pasi Kilpelainen
Ei

Sami Kilpeldinen
Kirsi Moisanen
Mikko Kanniainen
Riikka Seppanen
Mari Kela

Seija Lukkarinen

Jaa: pohjaesitys

Ei: Mari Kela esitti, etta siirretaan Vuolijoen terveysaseman tilanteen kasittely
muutosohjelman yhteyteen, jossa samalla kdydaan laajempi keskustelu pienempien
vaestopopulaatioiden palvelukonseptista. Nykyisesta tilasta voidaan luopua.

Ei

Matti Heikkinen
Mari Kela

Sami Kilpeldinen
Seija Lukkarinen
Riikka Seppanen
Tea Heikkinen
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Mikko Kanniainen
Kirsi Moisanen
Esa Ahonen

Aki Raisanen

Paatos

Matti Heikkinen saapui kokoukseen ennen taman pykalan kasittelya 13.15.
Miikka Kortelainen saapui kokoukseen ennen taman pykalan kasittelya klo 13.15.
Pasi Kilpelainen ilmoitti esteellisyyden ja poistui kokouksesta klo 13.27. Pasi
Kilpelainen saapui takaisin kokoukseen klo 13.56.

Matti Heikkinen poistui kokouksesta klo 14.40 ja liittyi etayhteydella klo 14.40.
Hannu Suutari poistui kokouksesta klo 14.40 ja liittyi etayhteydella klo 14.40.

Ensimmaiseksi kasiteltiin paatdsehdotuksen kohta 1.

Keskustelun kuluessa Seija Lukkarinen esitti, etta aluehallitus ei hyvaksy muutoksia
vuodeosastokokonaisuuteen, Sotkamon ja Suomussalmen terveyskeskusosastot
muuttuvat alueellisiksi arviointi- ja kuntoutusyksikoiksi. Muutoksen myota Sotkamosta
ja Suomussalmelta vahenee yhteensa 8 potilaspaikkaa.

Kirsi Moisanen, Riikka Seppanen ja Sami Kilpeldinen kannattivat Seija Lukkarisen
esitysta.

Mari Kela esitti, etta paatokseen lisaksi kirjataan, etta Sotkamon ja Suomussalmen
toimintaa seurataan ja toiminnasta toteutetaan arviointi aluehallitukselle
maaliskuussa 2027.

Tea Heikkinen ja Aki Raisanen kannattivat Mari Kelan tekemaa esitysta.

Sami Kilpelainen esitti, etta Sotkamon vuodeosasto jatkaa ennallaan 22-paikkaisena.
Sami Kilpeldisen esitys raukesi kannattamattomana.

Puheenjohtaja totesi, etta oli tehty pohjaesityksesta poikkeavia kannatettuja esityksia
ja asiasta oli danestettiva. Adnestyksessa vastakkain asetettiin pohjaesitys ja Seija
Lukkarisen esitys.

Aluehallitus hyvaksyi yksimielisesti puheenjohtajan esityksesta danestystavaksi
sahkodisen aanestyksen. Aluehallitus hyvaksyi yksimielisesti puheenjohtajan
esityksesta aanestysesityksen:

Jaa: pohjaesitys

Ei: Seija Lukkarisen esitys, etta aluehallitus ei hyvaksy muutoksia
vuodeosastokokonaisuuteen, Sotkamon ja Suomussalmen terveyskeskusosastot
muuttuvat alueellisiksi arviointi- ja kuntoutusyksikoiksi. Muutoksen myota Sotkamosta
ja Suomussalmelta vahenee yhteensa 8 potilaspaikkaa.

Aanestyksessa annettiin yhteensa 10 aanta
Jaa: kuusi (6) aanta
Ei: nelja (4) aanta.

Puheenjohtaja totesi, ettd aanestyksessa pohjaesitys voitti .
Puheenjohtaja tiedusteli, voidaanko Mari Kelan lisaysesitys hyvaksya yksimielisesti.
Kukaan ei ilmoittanut vastustavansa tata.
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Puheenjohtaja totesi, etta paatdsehdotuksen kohdan 1 osalta oli tullut hyaksytyksi
pohjaesitys Mari Kelan esittamalla lisayksella.

Seija Lukkarinen ja Sami Kilpeldinen jattivat eriavan mielipiteen paatésehdotuksen
kohtaan 1.

Seuraavaksi aluehallitus kasitteli paatésehdotuksen kohdan 2.
Aluehallitus hyvaksyi paatésehdotuksen kohdan 2 yksimielisesti.

Seuraavaksi aluehallitus kasitteli paatésehdotuksen kohdan 3.

Keskustelun kuluessa Sami Kilpelainen esitti, etta Kuhmon AKY-yksikko jatkaa
toimintaansa. Arvioinnin jalkeen arvioidaan sen muuttaminen terveydenhuoltolain
alaiseksi toiminnaksi.

Riikka Seppanen kannatti Sami Kilpeldisen esitysta.

Mari Kela esitti, etta Kuhmon arviointi- ja kuntoutusyksikko jatkaa toimintaansa
entiselladn. Aki Raisanen kannatti Mari Kelan esitysta.

Kirsi Moisanen esitti, ettd Kuhmon arviointi- ja kuntoutusyksikkd muutetaan
sosiaalihuoltolain alaisuudesta terveydenhuoltolain alaisuuteen mahdollisimman pian.
Seija Lukkarinen kannatti Kirsi Moisasen esitysta.

Aluehallitus hyvaksyi yksimielisesti puheenjohtajan esityksen aanestysjarjestyksesta:
Ensimmaisessa aanestyksessa asetetaan vastakkain Sami Kilpeldisen ja Kirsi Moisasen
esitykset ja danestyksen voittaja asetetaan vastakkain Mari Kelan esityksen kanssa.
Toisen danestyksen voittaja asetetaan pohjaesityksen kanssa.

Aluehallitus hyvaksyi yksimielisesti puheenjohtajan esityksesta danestystavaksi
sahkoisen aanestyksen. Aluehallitus hyvaksyi yksimielisesti puheenjohtajan
esityksesta danestysesityksen:

Jaa: Sami Kilpeldinen esitti, ettda Kuhmon AKY-yksikko jatkaa toimintaansa. Arvioinnin
jalkeen arvioidaan sen muuttaminen terveydenhuoltolain alaiseksi toiminnaksi.

Ei: Kirsi Moisanen esitti, etta Kuhmon arviointi- ja kuntoutusyksikkd muutetaan
sosiaalihuoltolain alaisuudesta terveydenhuoltolain alaisuuteen mahdollisimman pian

Aanestyksessa annettiin 11 aanta.
Jaa: 8 aanta
Ei: 3 aanta

Puheenjohtaja totesi, ettd ensimmaisessa aanestyksessa Sami Kilpeldisen esitys voitti
ja se asetetaan vastakkain Mari Kelan esityksen kanssa.

Aluehallitus hyvaksyi yksimielisesti puheenjohtajan esityksesta danestystavaksi
sahkodisen aanestyksen.

Aluehallitus hyvaksyi yksimielisesti puheenjohtajan esityksesta aanestysesityksen:
Jaa: Mari Kelan esitys, etta Kuhmon arviointi- ja kuntoutusyksikkoé jatkaa toimintaansa
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entisellaan.
Ei: Sami Kilpeldinen esittaa, ettd Kuhmon AKY-yksikko jatkaa toimintaansa. Arvioinnin
jalkeen arvioidaan sen muuttaminen terveydenhuoltolain alaiseksi toiminnaksi.

Aanestyksessa annettiin 11 &danta
Jaa: 5 aanta
Ei: 6 aanta.

Puheenjohtaja totesi, etta aanestystuloksen perusteella Sami Kilpeldisen esitys voitti ja
se asetetaan kolmannessa danestyksessa vastakkain pohjaesityksen kanssa.

Aluehallitus hyvaksyi yksimielisesti puheenjohtajan esityksesta aanestystavaksi
sahkdisen aanestyksen. Aluehallitus hyvaksyi yksimielisesti puheenjohtajan
esityksesta aanestysesityksen:

Jaa: pohjaesitys
Ei: Sami Kilpeldinen esittaa, ettd Kuhmon AKY-yksikko jatkaa toimintaansa. Arvioinnin
jalkeen arvioidaan sen muuttaminen terveydenhuoltolain alaiseksi toiminnaksi

Aanestyksessa annettiin 11 aanta.
Jaa: Pohjaesitys: 5 aanta
Ei: Sami Kilpeldisen esitys 6 daanta

Puheenjohtaja totesi, etta paatdsehdotuksen kohdan 3 osalta paatokseksi
vahvistettiin danestystuloksen perusteella Sami Kilpeldisen esityksen mukaisesti:
Kuhmon AKY-yksikko jatkaa toimintaansa. Arvioinnin jalkeen arvioidaan sen
muuttaminen terveydenhuoltolain alaiseksi toiminnaksi.

Taman pykalan kasittelyn aikana merkittiin tauko klo 14.40-14.55
Tauon jalkeen kasiteltiin paatésehdotuksen kohta 4.

Marjo Kangasharju ilmoitti esteellisyyden ja poistui kokouksesta ennen Vuolijoen
asian kasittelya klo 14.58 ja saapui takaisin kokoukseen klo 15.09.

Pasi Kilpelainen ilmoitti esteellisyyden ja poistui kokouksesta ennen Vuolijoen asian
kasittelya klo 14.58 ja saapui kokoukseen klo 15.11.

Keskustelun kuluessa Mari Kela esitti, etta siirretaan Vuolijoen terveysaseman
tilanteen kasittely muutosohjelman yhteyteen, jossa samalla kdydaan laajempi
keskustelu pienempien vaestopopulaatioiden palvelukonseptista. Nykyisesta tilasta
voidaan luopua.

Aki Raisanen, Tea Heikkinen ja Riikka Seppanen ja Kirsi Moisanen ja Seija Lukkarinen
kannattivat Mari Kelan esitysta.

Puheenjohtaja totesi, etta oli tehty pohjaesityksesta poikkeava kannatettu esitys ja
asiasta oli aanestettava.
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Aluehallitus hyvaksyi yksimielisesti puheenjohtajan esityksesta danestystavaksi
sahkoisen aanestyksen. Aluehallitus hyvaksyi yksimielisesti puheenjohtajan
esityksesta danestysesityksen:

Jaa: pohjaesitys

Ei: Mari Kela esitti, etta siirretaan Vuolijoen terveysaseman tilanteen kasittely
muutosohjelman yhteyteen, jossa samalla kdydaan laajempi keskustelu pienempien
vaestopopulaatioiden palvelukonseptista. Nykyisesta tilasta voidaan luopua.

Aanestyksessa annettiin 10 aanta.

Jaa: pohjaesitys: 0 aanta

Ei: 10 danta.

Puheenjohtaja totesi, etta aanestystuloksen perusteella Vuolijoen terveysaseman
tilanteen kasittely siirretaan muutosohjelman yhteyteen, jossa samalla kdydaan
laajempi keskustelu pienempien vaestopopulaatioiden palvelukonseptista. Nykyisesta
tilasta voidaan luopua.

Seuraavaksi aluehallitus kasitteli paatésehdotuksen kohta 5.
Aluehallitus hyvaksyi paatdsehdotuksen kohdan 5 yksimielisesti.

Eridva mielipide

Seija Lukkarinen jatti eriavan mielipiteen Sotkamon ja Suomussalmen terveysasemien
vuodeosastojen lopettamispaatokseen.

Sami Kilpeldinen jatti eridvan mielipiteen paatdsehdotuksen kohtaan 1.: "Sotkamon
vuodeosaston toimintaa ei pida muuttaa AKYn alaiseksi toiminnaksi. Sotkamossa
ikaihmisten maara kasvaa ja on tarve 22-paikkaiselle vuodeosastotoiminnolle."

Esteellisyys
Pasi Kilpelainen (yhteiséjaavi)
Marjo Kangasharju (yhteiséjaavi)

Aluehallitus, 13.04.2026, § 102

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Arja Horto, palvelualuepaallikkd, arja.horto@kainuu.fi
Ritva Kanervo, toimialuejohtaja, terveys- ja sairaanhoitopalvelut, johtajaylilaakari, Ritva.
Kanervo@kainuu.fi

1 YT3_Vaikutusten ennakkoarviointi EVA_Puolangan vuodeosasto

Puolangan osastopalvelut

Talla hetkelld Puolangalla on 15 perusterveydenhuollon osastopaikkaa. Henkildstdssa
on sairaanhoitajia ja lahihoitajia seka palveluvastaava, joka tydskentelee 70 % osaston
ja 30 % vammaispalveluiden esihenkilona. Osana Kainuun hyvinvointialueen
osastokokonaisuuden tarkastelua tarkastellaan myds Puolangan
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osastopaikkoja. Tavoitteena on palvelurakenteen keventaminen ja talouden
tasapainottaminen, kun raskaampaa osastohoitoa vahennetaan ja kotiin vietavia
palveluita, kuten kotisairaalaa ja tehostettua kotikuntoutusta, vahvistetaan.

Muutosesitys:

Puolangan osasto lakkautetaan ja tilat irtisanotaan. Kainuun
perusterveydenhuoltotasoinen akuuttiosastohoito keskitetaan Kainuun
keskussairaalaan ja arviointi- ja kuntoutusyksikkdpalveluita tuotetaan erillisissa
yksikdissa maakunnallisesti.

Vuositasolla saavutettava sadstd muutoksesta on laskennallisesti 1 275 517 euroa.
Henkilostovaikutukset
 Palveluvastaavan tehtava lakkautetaan

* Esihenkildtehtava jarjestetaan tayttamalla Puolangan vastaanoton
palveluesihenkilon virka

* Irtisanomisuhka koskee vuodeosaston henkildkuntaa.

Puolangan sosiaali- ja terveydenhuollon muutosesityksiin liittyvan
asukasosallisuuden toteuttaminen

Puolangan sosiaali- ja terveydenhuollon muutosesityksiin liittyen toteutettiin kaksi
avointa yleisétilaisuutta (13.1. ja 26.3). Ennen yhteistoimintamenettelyn
kaynnistymista kuntalaisia informoitiin hyvinvointialueelle siirtyneista palveluista seka
taloustilanteesta ja yleisista hyvinvointialueen muutosprosesseista. Jalkimmaisessa
tilaisuudessa avattiin paattyneiden yt-neuvotteluiden esitysta, jonka mukaan
osastotoimintaa ei jatkossa jarjesteta Puolangalla.

Asukkaille ja asiakkaille avattiin mahdollisuus nakemysten esittdmiseen otakantaa.fi -
palveluun 26.3.-7.4. Vastaajia oli yhteensa 73. Kannanottojen mukaan esitettya
muutosta vastustetaan laajasti:

® Eniten huolta aiheuttavat pitkat etaisyydet ja hoitoon paasyn vaikeutuminen,
erityisesti iakkaille ja huonokuntoisille. Myds omaisten nakdkulmasta pelataan,
etta vierailut potilaiden luona vaikeutuvat ja hoidon inhimillisyys heikkenee, jos
hoito siirtyy kauas.

e Nykyisen vuodeosaston koetaan olevan kustannustehokas ja toimiva, ja sen
lakkautusta pidetaan laajalti lyhytnakdisena. Mikali toiminta kuitenkin paattyy,
niin korvaavien palvelujen pitaa toimia. Tallaisia olisivat esimerkiksi arviointi- ja
kuntoutusyksikon ja kotisairaalan toiminta, jolla on riittava kapasiteetti ja sujuvat
siirtokaytannot.

® Pelkona on myds kustannusten siirtyminen toisaalle, kuten kuljetuksiin
(ambulanssi/taksi/Kela-kyydit) ja lisaantyviin ensihoidon tehtaviin.
Vastaanottavissa yksikdissa ennakoidaan ruuhkautumisia ja hoidon laadun
heikkenemista potilasmaaran kasvaessa. Ndista toivotaan puolueetonta
kokonaisvaikutusten ja kustannusten arviointia seka paatoksenteon perusteiden
lapinakyvyytta.

e Henkildstovaikutusten osalta tyopaikkojen menetys, poismuutto ja osaamisen
katoaminen heikentaisivat kunnan elinvoimaa. Myods nykyisten tilojen
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hyddyntamista pidetaan tarkeana, ne haluttaisiin esim. hoivayksikon tai
intervalli- ja kriisihoidon kayttdon.

Ehdotus

Esittelija: Sami Maenpaa, hyvinvointialuejohtaja
Aluehallitus:

1. lakkauttaa Puolangan perusterveydenhuollon osaston ja

2. paattag, etta Puolangan perusterveydenhuollon osaston tiloista luovutaan ja
vuokrasopimus irtisanotaan.

Paatos

Hyvinvointialuejohtajan muutettu paatésehdotus:

Asia palautetaan valmisteluun.

Aluehallitus hyvaksyi yksimielisesti hyvinvointialuejohtajan muutetun paatésesityksen.

Aluehallitus, 01.06.2026, § 137

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Arja Horto, palvelualuepaallikkd, arja.horto@kainuu.fi
Ritva Kanervo, toimialuejohtaja, terveys- ja sairaanhoitopalvelut, johtajaylilaakari, Ritva.
Kanervo@kainuu.fi

1 Vaikutusten ennakkoarviointi EVA_Puolangan vuodeosasto

Perustelut

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) Alueelliset asiantuntija-arviot edellyttavat
Kainuun hyvinvointialueelta palvelujen ja palveluverkon uudistamista ja
muutosohjelman toimeenpanon nopeuttamista. Ministerididen ohjauksessa
edellytetaan talouden tasapainottamista ja palveluympariston uudistamista. Taman
vuoksi Kainuun hyvinvointialueen strategian 2026-2029 tavoitteenakin on muun
muassa palveluymparistén uudistaminen.

Puolangan osastopalvelut

Talla hetkella Puolangalla on 15 perusterveydenhuollon osastopaikkaa. Henkildstossa
on sairaanhoitajia ja Iahihoitajia seka palveluvastaava, joka tydskentelee 70 % osaston
ja 30 % vammaispalveluiden esihenkilona. Osana Kainuun hyvinvointialueen
osastokokonaisuuden tarkastelua tarkastellaan myos Puolangan

osastopaikkoja. Tavoitteena on palvelurakenteen keventaminen ja talouden
tasapainottaminen, kun raskaampaa osastohoitoa vahennetaan ja kotiin vietavia
palveluita, kuten kotisairaalaa ja tehostettua kotikuntoutusta, vahvistetaan.

Muutosesitys
Puolangan osasto lakkautetaan ja tilat irtisanotaan. Kainuun
perusterveydenhuoltotasoinen akuuttiosastohoito keskitetaan Kainuun
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keskussairaalaan ja arviointi- ja kuntoutusyksikkdpalveluita tuotetaan erillisissa
yksikdissa maakunnallisesti.

Vuositasolla saavutettava sadstd muutoksesta on laskennallisesti 1 275 517 euroa.

Henkiléstovaikutukset

* Palveluvastaavan tehtava lakkautetaan

* Esihenkildtehtava jarjestetaan tayttamalla Puolangan vastaanoton
palveluesihenkilon virka

* I[rtisanomisuhka koskee vuodeosaston henkilokuntaa.

Henkildille, joiden tydtehtavat ovat taman suunnitelman mukaan paattymassa,
pyritaan l[6ytamaan koulutusta, osaamista ja kokemusta vastaavaa tyota.
Palvelussuhde tullaan paattamaan taloudellisilla ja tuotannollisilla perusteilla vain, jos
tyontekija ei ota tarjottua tyota vastaan tai soveltuvaa tarjottavaa tyota
hyvinvointialueella ei ole.

Puolangan sosiaali- ja terveydenhuollon muutosesityksiin liittyvan
asukasosallisuuden toteuttaminen

Puolangan sosiaali- ja terveydenhuollon muutosesityksiin liittyen toteutettiin kaksi
avointa yleisotilaisuutta (13.1. ja 26.3.2026). Lisaksi asukkaille ja asiakkaille avattiin
mahdollisuus nakemysten esittdmiseen otakantaa.fi -palveluun 26.3.-7.4.2026.

Puolangan muut palvelut

Perusterveydenhuollon vastaanottopalvelut tukipalveluineen (laboratorio ja rontgen)
jatkuvat ennallaan. Suun terveydenhuollon palvelut, mielenterveyspalvelut, lasten ja
perheiden terveyspalvelut, sosiaali- ja perhepalvelut, idkkaiden palvelut,
ensihoitopalvelut ja pelastuspalvelut jatkuvat. Kotikuntoutusta ja kotisairaalatoimintaa
vahvistetaan.

Ehdotus
Esittelija: Sami Maenpaa, hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus:

1. lakkauttaa Puolangan perusterveydenhuollon osaston ja
2. paattaa, etta Puolangan perusterveydenhuollon osaston tiloista luovutaan ja
vuokrasopimus irtisanotaan.

Paatos
Hyvaksyi.

Keskustelun kuluessa Kirsi Moisanen teki ponsiesityksen:

Hallitus toivoo, etta Puolangalle tyhjilleen jaavien tilojen hyddyntamismahdollisuudet
asiakkaiden palvelujen tuottamisessa selvitetaan ja etta selvityksen tulokset tuodaan
hallituksen tiedoksi.
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Aluehallitus hyvaksyi ponsiesityksen yksimielisesti.

Aluehallitus, 17.08.2026, § 195

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Arja Horto, palvelualuepaallikkd, arja.horto@kainuu.fi
Ritva Kanervo, toimialuejohtaja, terveys- ja sairaanhoitopalvelut, johtajaylilaakari, Ritva.
Kanervo@kainuu.fi

1 Oikaisuvaatimus_Puolanka__1_.pdf
Verkkojulkisuus rajoitettu, Sisaltaa henkildtietoja

Perustelut
Oikaisuvaatimus

Kainuun hyvinvointialueen aluehallitus on 1.6.2026 paatoksellaan § 137 paattanyt
lakkauttaa Puolangan perusterveydenhuollon osaston. Samassa yhteydessa
aluehallitus on paattanyt, etta Puolangan perusterveydenhuollon osaston tiloista
luovutaan ja vuokrasopimus irtisanotaan.

Aluehallituksen 1.6.2026 tekemaan paatdsta 8 137 koskevassa oikaisuvaatimuksessa
on vaadittu, etta aluehallitus kumoaa muutoksenhaunalaisen paatdksen
kokonaisuudessaan, erityisesti silta osin, kun paatos koskee tiloista luopumista ja
vuokrasopimuksen irtisanomista, koska tama toimi on rakenteellisesti peruuttamaton
ja tekee koko lakkautuspaatoksesta kaytanndssa lopullisen ennen kuin asia on
lainvoimaisesti ratkaistu. Oikaisuvaatimuksessa vaaditaan, etta aluehallitus maaraa
paatoksen taytantdéonpanon kieltamisesta, kunnes oikaisuvaatimus on lainvoimaisesti
ratkaistu ja palauttaa asian valmisteluun siten, ettd ennen uutta paatoksentekoa
toteutetaan rilppumaton kokonaisvaikutusten ja siirtyvien kustannusten arviointi,
lakisaateinen asukas-, vanhus- ja vammaisneuvoston kuuleminen, vaihtoehtoisten,
palvelutasoa vahemman heikentavien ratkaisujen tarkastelu seka yhteensopivuus
aluevaltuuston hyvaksyman jarjestamissuunnitelman 2023- 2025 ja muutosohjelman
2026-2029 kanssa.

Oikaisuvaatimuksen mukaan paatos on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa,
paatoksen tekija on osittain ylittanyt toimivaltansa ja paatés on muutoinkin
lainvastainen oikaisuvaatimuksessa esitetyin perustein.

Kuulemisvelvoite

Oikaisuvaatimuksessa on esitetty, etta asukkaita seka vanhus- ja vammaisneuvostoa
ei ole kuultu asiassa hallintolain 41 8:n ja hyvinvointialuelain 29 8:n edellyttamalla
tavalla ennen paatoksen tekoa.
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Hallintolain 41 §8:n mukaan, mikali asian ratkaisulla voi olla huomattava vaikutus
muiden kuin asianosaisten elinymparistddn, tydntekoon tai muihin oloihin,
viranomaisen tulee varata naille henkil6ille mahdollisuus saada tietoja asian kasittelyn
lahtdkohdista ja tavoitteista seka lausua mielipiteensa asiasta.

Hyvinvointialuelain (32 8) ja Kainuun hyvinvointialueen vaikuttamistoimielinten
toimintasaantdjen mukaan vaikuttamistoimielimelle tulee antaa mahdollisuus
vaikuttaa hyvinvointialueen toiminnan suunnitteluun, valmisteluun, toteuttamiseen ja
seurantaan asioissa, joilla on tai joilla arvioidaan olevan merkitysta lasten ja nuorten,
ikaantyneen vaeston tai vammaisten henkildiden ja heidan tarvitsemiensa palveluiden
kannalta.

Hyvinvointialueesta annetun lain 29 §:ssa saadettyjen osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien laajuus ja toteutustavat ovat hyvinvointialueen
harkinnassa.

Kuntalaisille on jarjestetty kaksi avointa keskustelutilaisuutta Idasndolona Puolangalla
13.1.2026 ja 26.3.2026. Lisaksi on toteutettu sahkdinen kysely Otakantaa.fi-palvelussa
ajalla 26.3.-7.4.2026.

Puolankaa koskevat taydentavat yhteistoimintaneuvottelut 20.4.-4.5.2026 kohdistuivat
osaston lisaksi myds sosiaali- ja perhepalveluihin ja iakkaiden palveluihin.
Tasmentdvat neuvottelut kaytiin, koska henkildstomaara, johon neuvottelu kohdistui,
oli alun perin inhimillisen virheen vuoksi maaritelty liian pieneksi.

Paatdsehdotus on molemmissa aluehallituksen kasittelyissa (13.4.2026 ja 1.6.2026)
tasmalleen sama.

Vammaispalveluihin ja esimerkiksi idkkaiden asumispalveluihin ei ole kohdistunut
muutoksia.

Paatoksen tosiasialliset vaikutukset huomioon ottaen paatoksella ei ole arvioitu
olevan laajempaa merkitysta erityisesti ikdantyneen vaeston tai vammaisten
henkildiden ja heidan tarvitsemiensa palveluiden kannalta. Naista syista
hyvinvointialueen vaikuttamistoimielinten kuulemista ei ole katsottu tarpeelliseksi.

Oikaisuvaatimuksessa viitataan Kuhmon arviointi- ja kuntoutusyksikkdmuutoksen
paatdkseen, jossa on dokumentti vanhus- ja vammaisneuvostolta. Kuhmon vanhus- ja
vammaisneuvosto on lahettanyt Kuhmon kaupungille kannanoton ikdihmisten
palveluihin padsyn odotusajoista ja pyytanyt toimittamaan kannanoton edelleen
hyvinvointialueelle. Tuo kannanotto on huomioitu aluehallitukselle 16.2.2026 tehdyssa
esityksessa.

Yhdenvertaisuusperiaate

Oikaisuvaatimuksen mukaan kolmessa kunnassa neljasta paikallinen osastotoiminta
sailyy. Hyvaksyttavaa erottelevaa perustetta Puolangan poikkeavalle kohtelulle ei ole
paatdksen perusteluissa esitetty ja ndin ollen paatos loukkaa
yhdenvertaisuusperiaatetta.

Palveluverkkouudistuksen tavoitteena on varmistaa riittavien ja toimivien sosiaali- ja
terveyspalveluiden saatavuus koko Kainuun alueella. Palveluverkkouudistus on
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valttamatonta hyvinvointialueen palveluiden jarjestamisessa ja paatoksentekoa ohjaa
hyvinvointialueen saama rahoitus. Paatoksenteon seurauksena palvelut saattavat
muuttua, mutta ne eivat miltdan osin lopu. Palveluverkkouudistuksella palvelut
tuotetaan arvioidun tarpeen mukaisesti. Hyvinvointialue on maaritellyt
palveluverkkouudistuksessa sille lain nojalla kuuluvien palveluiden tarpeen, maaran ja
laadun seka varmistanut palveluiden yhdenvertaisen saatavuuden toiminta-
alueellaan. Paatdksessa on turvattu sosiaali- ja terveyspalveluiden saatavuus
jokaisessa alueen kunnassa arvioidun tarpeen mukaisesti seka kohtuullisen
valimatkan sateella.

Puolangan kunnan alueen vaeston palveluiden yhdenvertainen saatavuus ja
alueellinen saavutettavuus turvataan myos tulevaisuudessa. Kotisairaala ja
kotikuntoutus tuottavat sairaalatasoista hoitoa potilaan kotiin. Ne mahdollistavat
hoidon aloittamisen ja toteuttamisen kotona ja varhaisen kotiutumisen
osastohoidosta seka vahentavat tarvetta palata osastohoitoon. Omaishoidon vapaat
on aikaisemmin jarjestetty Puolangan vuodeosastolla, mutta jatkossa ne jarjestetaan
iakkaiden palveluiden asumispalveluissa ja perhekodissa samoin kuten muualla
Kainuussa. Koko Kainuun osalta akuuttiosastohoitoa tarvitsevat potilaat hoidetaan
Kainuun keskussairaalassa ja muuta laitoshoitoa tarvitsevat potilaat hoidetaan
arviointi- ja kuntoutusyksikdissa.

Toimivalta

Oikaisuvaatimuksen mukaan strateginen palveluverkon pysyva muutos; kunnan
ainoan perusterveydenhuollon vuodeosaston taysi lakkautus ja vuokrasopimuksen
lopullinen irtisanominen, on hyvinvointialuestrategian alaan kuuluva ratkaisu, jonka
paatdsvalta on aluevaltuustolla (hyvinvointialuelaki 22 § ja 41 8) tilanteessa, jossa
paatos ei perustu voimassa olevaan, kuluvalle valtuustokaudelle hyvaksyttyyn
jarjestamissuunnitelmaan tai muutosohjelmaan. Oikaisuvaatimuksen mukaan
aluehallitus on ylittanyt toimivaltansa tehdessaan taman strategisen
palveluverkkopaatdksen ennen aluevaltuuston muutosohjelman 2026-2029 kasittelya.

Kainuun hyvinvointialueen jarjestamissuunnitelma on aluevaltuuston hyvaksyma
palveluiden jarjestamista koskeva strateginen suunnitelma. Jarjestamissuunnitelman
mukaan yksityiskohtaiset toimenpiteet esitetaan aluehallitukselle hyvaksyttavaksi ja
toimeenpantavaksi voimassa olevien toimivaltasaannodsten mukaisesti.
Muutoksenhaunalainen paatds perustuu aluevaltuuston jarjestamissuunnitelmassa
vahvistamiin periaatteisiin ja linjauksiin.

Muutosohjelma on Kainuun hyvinvointialueen uudistus- ja sopeuttamissuunnitelma,
joka toteuttaa hyvinvointialueen strategiaa. Hyvinvointialuestrategiaan kuuluu myds
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelustrategia, jossa linjataan palveluiden
toteuttamista. Palvelustrategiassa hyvinvointialue paattaa jarjestamisvastuulleen
kuuluvan sosiaali- ja terveydenhuollon pitkan aikavalin tavoitteet. Lisaksi
hyvinvointialue asettaa palvelustrategiassa tavoitteet sille, miten sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelut toteutetaan ottaen huomioon hyvinvointialueen
asukkaiden tarpeet, paikalliset olosuhteet, palvelujen saatavuus ja saavutettavuus
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seka kustannusvaikuttavuus. Kainuun hyvinvointialueen strategian muutosohjelma
jatkaa ja uudistaa soveltuvin osin vuosina 2023-2025 toteutetun
jarjestamissuunnitelman linjauksia.

Strategisten dokumenttien sitovuus ja velvoittavuus on tyypillisesti poliittista ja
toiminnallista ja strategisten dokumenttien on tarkoitus ohjata hyvinvointialueen
paatdsvalmistelua ja paatoksentekoa periaatteiden ja tavoitteiden tasolla.
Hyvinvointialuestrategiaan pohjautuvat yksittaista asiaa koskevat paatokset tehdaan
hyvinvointialueella lainsaadannon tai hallintosdanndén maaraysten perusteella
maarittyvia toimivaltarajoja noudattaen. Palveluverkkoon kuuluvista yksittaisita
toimipisteista paattaminen ei kuulu aluevaltuuston lakisaateisiin tehtaviin, eika sita ole
mydskaan Kainuun hyvinvointialueen hallintosaanndssa erikseen maaritelty
kuuluvaksi aluevaltuuston toimivaltaan. Hallintosaannon 8 8:n mukaan, mikali
toimivallasta ei ole saadetty laissa eikd maaratty hallintosadnndssa tai edelleen
delegointipaatoksessa, toimivalta on aluehallituksella, vahamerkityksellisissa asioissa
kuitenkin hyvinvointialuejohtajalla. Nain ollen voimassa olevien
hallintosaantokirjausten mukaisesti toimivalta asioissa, jotka koskevat yksittaisten
toimipisteiden lakkauttamisia, siirtoja tai palvelumuotojen muutoksia kuuluvat
aluehallituksen yleistoimivaltaan, eika aluehallitus ole ylittanyt toimivaltaansa
paatosta tehdessaan.

Selvittamisvelvollisuus

Hallintolain 31 §:n mukaan viranomaisen on huolehdittava asian riittavasta ja
asianmukaisesta selvittamisesta hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot
seka selvitykset.

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain 7 8:n mukaan
hyvinvointialueen on otettava paatéksenteossa huomioon paatdstensa arvioidut
vaikutukset ihmisten hyvinvointiin ja terveyteen vaestdéryhmittain.

Oikaisuvaatimuksessa on esitetty, etta lakisaateinen kokonaisvaikutusten ja siirtyvien
kustannusten arviointi on puutteellinen ja todellisuudessa saastoa ei saavuteta.

Kustannusten arvioinnin osalta todetaan, etta vaestoon suhteutettuna Kainuussa on
enemman osastotoiminnan hoitopaivia verrattuna maan keskitasoon, joten
osastopaikkojen vahentaminen vahentaa tunnistettua ylikapasiteettia. Sairastavuus ei
yksin selita hyvinvointialueiden eroja, silla joillakin korkeamman sairastavuusindeksin
alueilla on vahemman hoitopaivia kuin Kainuussa. Samaan aikaan kotisairaalan ja
kotikuntoutuksen palveluissa on tehostamisen mahdollisuus eli niissa pystytaan
hoitamaan nykyista enemman potilaita. Lisaksi valtioneuvosto edellyttaa Kainuun
hyvinvointialueelta talouden tasapinottamista, palvelurakenteen keventamista ja
palveluympariston uudistamista.

Saasto on laskettu Puolangan vuodeosaston talousarvioon varatuista euroista.

Osastotoiminnan ylikapasiteettia vahennetaan ja vajaakaytélla toimivia kotiin vietavia
palveluita tehostetaan.

Vaikka vaikutusten arviointi on lakisaateinen velvollisuus hyvinvointialueen
paatdksenteossa, ei sille ole asetettu lainsaadannossa tarkkoja laadullisia ja
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sisalldllisia vaatimuksia. Nain ollen vaikutustenarvioinnin laajuus ja toteutustapa
jaavat hyvinvointialueen harkintaan.

Paatoksenteko asiassa on perustunut asianmukaiseen ja riittavaan asian selvitys- ja
valmistelutydhon. P4atds on valmisteltu ja perusteltu hallintolain mukaisesti.

Taytantéonpanokieltovaatimus

Oikaisuvaatimuksessa on esitetty, etta erityisesti tilojen luovuttaminen ja
vuokrasopimuksen irtisanominen seka henkildston irtisanominen aiheuttavat
tilanteen, jossa paatdksen mahdollinen kumoaminen ei johtaisi tehokkaaseen
oikeussuojaan ilman taytantédnpanokieltoa.

Hyvinvointialuelain 148 §:n mukaan paatos voidaan panna taytant6on ennen kuin se
on saanut lainvoiman. Taytantédnpanoon ei kuitenkaan saa ryhtya, jos
oikaisuvaatimus tai valitus kay taytantédnpanon johdosta hyddyttdmaksi taikka jos
oikaisuvaatimuksen kasitteleva toimielin tai viranhaltija taikka valitusviranomainen
kieltdaa taytantéonpanon.

Vaikka muutoksenhaunalaisen paatoksen taytantoonpanon mukaiset toimenpiteet
tehtaisiin, on ne silti mahdollista palauttaa entiselleen. Paatosta koskevista
muutoksista huolimatta kaikille asukkaille jarjestetaan lainmukaiset palvelut.

Aluehallituksen 1.6.2026 paatdkseen jatetyn ponsiesityksen mukaisesti Puolangalle
tyhjilleen jaavien tilojen hyddyntamismahdollisuudet asiakkaiden palvelujen
tuottamisessa selvitetaan ja selvityksen tulokset tuodaan hallituksen tiedoksi.

Henkiloille, joiden tydtehtavat ovat paattymassa, pyritdan ldytamaan koulutusta,
osaamista ja kokemusta vastaavaa tyota. Palvelussuhde tullaan paattamaan
taloudellisilla ja tuotannollisilla perusteilla vain, jos tyontekija ei ota tarjottua tyota
vastaan tai soveltuvaa tarjottavaa tyota hyvinvointialueella ei ole.

Muutoksenhaku ei kdy taytantédnpanon johdosta hyddyttomaksi, koska toiminta
voidaan tarvittaessa kaynnistaa uudelleen, mikali tuomioistuin katsoisi vastoin
hyvinvointialueen kantaa, etta muutokselle olisi olemassa laillinen este.

Asiassa ei ole perusteltua syyta taytantéonpanokiellolle.
Yhteenveto

Edella kuvattu kokonaisuutena huomioon ottaen oikaisuvaatimuksen perusteluissa ei
ole tuotu esille seikkoja, joiden perusteella voitaisiin katsoa paatdksen syntyneen
virheellisessa jarjestyksessa, viranomaisen ylittaneen toimivaltansa tai paatdoksen
syntyneen muuten lainvastaisesti.

Ehdotus
Esittelija: Sami Maenpaa, hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus paattaa, etta oikaisuvaatimus hylataan.
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§196

Oikaisuvaatimus viranhaltijapaatokseen, Sosiaalityontekija, lapsiperheiden sosiaalityo

Puolanka

KHVADNo0-2026-4259

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Satu Maaranen, palveluyksikkdpaallikko johtava sosiaalityontekija, satu.
maaranen@kainuu.fi
Tiina Kiiltomaki, palvelualuepaallikkd, tiina.kiiltomaki@kainuu.fi

1 Oikaisuvaatimus
Verkkojulkisuus rajoitettu, Sisaltaa henkildtietoja

Kainuun hyvinvointialueen sosiaali- ja perhepalveluiden toimialuejohtajan tekemasta
henkilostopaatdksesta 16.7.2026 8 11 on tehty oikaisuvaatimus 16.7.2026.
Oikaisupyyntoa koskeva virkavalinta koskee Lapsiperheiden ja vammaisten
sosiaalityon palveluyksikdon, Puolangan lapsiperheiden sosiaalityontekijan virkaa.

Muutoksenhakija pyytaa 16.7.2026 saapuneella sdhkopostilla oikaisua viranhaltijan
tekemaan henkilostopaatokseen. Oikaisuvaatimuksen mukaan muutoksenhakija on
jatetty virantaytossa haastattelematta. Oikaisuvaatimuksessaan muutoksen hakija
kertoo omaavansa sosionomin ammattikorkeakoulututkinnon seka avoimessa
yliopistossa suoritetut perus- ja aineopinnot sosiaalityosta seka harjoittelut I ja Il seka
lukuisia muita koulutuksia, jotka muutoksenhakijan mukaan tukevat
sosiaalitydontekijan tehtavassa.

Puolangan lapsiperheiden ja vammaisten sosiaalitydn palveluyksikdn, lapsiperheiden
sosiaalitydn sosiaalityontekijan virka on taytetty avoimella hakumenettelylla. Kainuun
hyvinvointialueen hallintosdannon (42-43 §8) mukaan viran ja toimen julistaa
haettavaksi se, jonka tehtavana on valita viran- tai toimenhaltija avoinna olevaan
virkaan tai toimeen. Kyseiseen tehtavaan viranhaltijan valitsee toimialuejohtaja
palveluyksikkopaallikkd/johtavan sosiaalitydntekijan sijaistaessa
palvelualuepaallikkéa. Kainuun hyvinvointialueen sosiaalitydntekijan virka on ollut
julkisesti haettavana 1.-15.7.2026. Hakuilmoitus julkaistiin Kainuun hyvinvointialueen
Internet-sivuilla ja Kuntarekry verkkopalvelussa.

Mikali virkaan ei saada sosiaalitydntekijan kelpoisuuden omaavia hakijoita, voidaan
virkaan ottaa vuoden maaraajaksi sosiaalitydntekijan ammattiin opiskeleva henkilg,
joka on suorittanut hyvaksytysti sosiaalitydn perus- ja aineopinnot ja kaytannon
harjoittelun (laki sosiaalihuollon ammattihenkildista 817/2015, 12 §). Varsinaisten
kelpoisuusvaatimusten lisaksi hakuilmoituksessa mainittiin seikkoja, jotka katsotaan
eduksi hakijalle. Mainittuja seikkoja pidetaan tarkeana viran hoidossa ja jotka
vaikuttavat valintapaatdkseen ja katsotaan eduksi. Kyseisessa tehtavassa

tarvitaan hyvia vuorovaikutus- ja yhteistyotaitoja, pidamme tarkeana
asiakaslahtodisyyttd, varhaista puuttumista seka moniammatillista

osaamista. Arvostamme kokemusta lastensuojelutydsta, tiimissa ja tyoyhteisdssa
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tyoskentelyn taitoja ja asiakaslahtodista seka ennaltaehkaisevaa tyootetta. Koska tyd
edellyttad liikkkumista, ajokortti on valttdmaton ja tarvittaessa oman auton
kayttémahdollisuus.

Perustuslain mukaiset yleiset nimitysperusteet julkisiin virkoihin ovat taito, kyky ja
koeteltu kansalaiskunto. Hyvinvointialue paattaa viran-/tehtavanhakuilmoituksen
sisallésta. Viranomaisella on ldhtokohtaisesti laaja harkintavalta valita virkaan kenet
tahansa kelpoisuusvaatimukset tayttavista hakijoista.

Kyseiseen virkaan saapui viisi hakemusta, joista sosiaalityontekijan kelpoisuusehdot
taytti yksi hakija. Muut hakijat eivat tayttaneet sosiaalityontekijan kelpoisuusehtoa.
Lupa- ja valvontavirasto myontaa hakemuksesta oikeuden harjoittaa
sosiaalitydontekijan ammattia laillistettuna ammattihenkilona henkilélle, joka on
suorittanut Suomessa ylemman korkeakoulututkinnon, johon sisaltyy tai jonka lisaksi
on suoritettu padaineopinnot tai paaainetta vastaavat yliopistolliset opinnot
sosiaalitydssa. (Laki sosiaalihuollon ammattihenkiloista 817/2015, 78)

Kyseiseen virkaan palveluyksikkopaallikko johtava sosiaalitydntekija haastatteli
hakijan, jolla on sosiaalitydntekijan kelpoisuus. Haastatteluun ei kutsuttu muita
hakijoita, koska sosiaalitydntekijan kelpoisuusehdot eivat muilla hakijoilla tayttyneet.
Oikaisuvaatimuksen tekijalla ei ollut tehtavaan vaadittavaa sosiaalityontekijan
kelpoisuutta.

Toimialuejohtaja on tehnyt asiassa 16.7.2026 8§ 11 paatoksen, jonka mukaisesti
Puolangan sosiaalityontekijan virka taytetaan 11.8.2026 alkaen toistaiseksi
sosiaalityontekijan kelpoisuusehdot tayttavalla hakijalla.

Valintaesitys on perustunut hakemusten ja haastattelun perusteella laadittuun
kokonaisharkintaan siita, kuka kelpoisuusvaatimukset tayttaneista hakijoista on
ansioitunein (taidot, kyvyt ja koeteltu kansalaiskunto). Koulutuksen ja tydkokemuksen
ohella on huomioitu viran hoitamisen kannalta merkitykselliset ja tarkeat
lisavalmiudet seka henkilokohtaiset ominaisuudet toimia sosiaalitydntekijana. Virkaan
valittu tayttaa viran kelpoisuusehdot. Haastattelun perusteella valittu tayttaa viran
menestyksellisen hoitamisen edellytykset. Valitulla on tydkokemusta lapsiperheiden
sosiaalitydsta ja han osoitti haastattelussa omaavansa erittain hyvat
vuorovaikutustaidot seka asiakaslahtdisen ja motivoivan tyootteen. Haastattelun
perusteella valitulla on viran hoitamisen kannalta vaadittavat henkilékohtaiset
ominaisuudet seka tiimi- ja tyoyhteisotaidot. Hanelld on myo6s hakuilmoituksessa
vaadittu ajokortti ja tarvittaessa oman auton kayttdmahdollisuus

Valinta on tehty perustuslain mukaisten yleisten nimitysperusteiden mukaisesti ja
paatdksessa on painotettu hakijan kelpoisuutta toimia sosiaalityontekijana seka
soveltuvuutta eli tehtavan hoitamisen kannalta merkityksellisia henkilokohtaisia
ominaisuuksia. Edella esitetty huomioon ottaen paatoksessa ei ole laillisuusvirheita,
eika asiassa ei ole perusteita paatéksen muuttamiseen.

Oheismateriaali:

Liite 1. Hakuilmoitus Sosiaalitydntekija Lapsiperheiden sosiaalityd Puolanka
Liite 2. Kuntarekry luettelo hakijoista 15.7.2026
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Liite 3. Viranhaltijapaatds 16.7.2026 § 11 Puolangan sosiaalityontekijan viran
tayttaminen

Liite 4. CV

Liite 5. Koulutukset

Ehdotus
Esittelija: Sami Maenpaa, hyvinvointialuejohtaja

Kainuun hyvinvointialueen aluehallitus hylkaa oikaisuvaatimuksen. Toimialuejohtajan
(sosiaali- ja perhepalvelut) viranhaltijapaatos 16.7.2026 § 11 asiassa jaa voimaan.
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Aluehallitus, § 162,15.06.2026
Aluehallitus, § 197, 17.08.2026

§197

Oikaisuvaatimus koskien paikallisen sopimuksen irtisanominen, sateilyn kayttotehtavissa

toimivat

KHVADN0-2026-3560

Aluehallitus, 15.06.2026, § 162

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Tiina Veijola, henkildstdjohtaja, tiina.veijola@kainuu.fi

1 Paikallisten_sopimusten_irtisanominen_Liite_1.pdf
2 Esh ja pth paivystys.pdf

3 Psykologien palkkausjarjestelma.pdf

4 Paikallinen matkustussopimus Kainuun alueella.pdf
5 Sateilyn kayttotehtavissa toimivat Tehy.pdf

6 Sateilyn kaytttotehtavissa toimivat Juko.pdf

7 Sateilyn kayttotehtavissa toimivat KTN.pdf

Kainuun hyvinvointialueella on voimassa useita paikallisia sopimuksia, jotka koskevat
henkiloston palvelussuhteen ehtoja eri sopimusaloilla. Sopimukset on tehty eri
ajankohtina ja osin erilaisissa toimintaymparistdissa. Toimintaymparistossa
tapahtuneiden muutosten, sopimusten osittaisen paallekkaisyyden seka yhtenaisten
toimintalinjausten tarpeen vuoksi paikallisten sopimusten kokonaisuus edellyttaa
tarkastelua ja ajantasaistamista.

Paikallisten sopimusten irtisanomisen tavoitteena on:

e yhtendistaa kaytantdja hyvinvointialueella

® varmistaa toiminnan ja kustannusten hallinta muuttuneessa tilanteessa
Paikalliset sopimukset sisaltavat paasaantoisesti sopimuskohtaisen irtisanomisehdon,
jonka mukaan sopimus voidaan irtisanoa maaraajassa irtisanomisilmoituksen tiedoksi
antamisesta. Irtisanomisaika on sopimuskohtainen.

Esitetaan, etta liitteessa (Liite 1) luetellut paikalliset sopimukset irtisanotaan niiden
sopimusehtojen mukaisesti. Sopimukset ovat voimassa irtisanomisajan loppuun.

Vaikutukset

¢ Henkiléstovaikutukset: Sopimusten soveltaminen muuttuu irtisanomisajan
paatyttya

¢ Taloudelliset vaikutukset: Mahdollistaa kustannusten hallinnan ja
yhtendisemman ohjauksen

e Toiminnalliset vaikutukset: Yhtendistaa kaytantgja ja selkeyttaa
sopimusjarjestelmaa



Kainuun hyvinvointialue Kokouskutsu 43 (143)
Aluehallitus 13.08.2026

Ehdotus
Esittelija: Sami Maenpaa, hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus paattaa:

1. irtisanoa liitteessa mainitut paikalliset sopimukset niiden sopimusehtojen
mukaisesti ja
2. toteaa, etta sopimukset paattyvat irtisanomisajan kuluttua.

Paatos
Hyvaksyi.

Pasi Kilpelainen saapui kokoukseen ennen taman asian kasittelya klo 15.57.
Antti Kela saapui kokoukseen ennen taman asian kasittelya klo 15.56.

Marjo Kangasharju ilmoitti esteellisyyden ja poistui kokouksesta ennen taman asian
kasittelya klo 15.56.

Susanna Kinnula ilmoitti esteellisyyden ja poistui kokouksesta ennen taman asian
kasittelya klo 15.56.

Esteellisyys
Susanna Kinnula (yhteisdjaavi)
Marjo Kangasharju (palvelussuhde- ja toimeksiantosuhdejaavi)

Aluehallitus, 17.08.2026, § 197

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Tiina Veijola, henkildstéjohtaja, tiina.veijola@kainuu.fi

1 Oikaisuvaatimus_30.06.2026
Verkkojulkisuus rajoitettu, Sisaltaa henkildtietoja

Padsopimuksen 12 8:n 3 momentin mukaan paikallinen sopimus voidaan irtisanoa
kolmen kuukauden irtisanomisajalla, ellei sopimuksessa ole muuta sovittu. Kyse on
sopimusosapuolen sopimusoikeudellisesta toimenpiteesta, ei yksittdiseen
viranhaltijaan kohdistuvasta hallintopaatoksesta.

Tyonantaja on irtisanonut paikallisen virka- ja tydehtosopimuksen sateilyn
kayttotehtavissa toimiville viranhaltijoille ja tydntekijoille Kainuun hyvinvointialueella,
koska tyontekijoiden sateilyturvallisuus on parantunut laitteiden, suojausten,
annosvalvonnan ja tydmenetelmien kehittymisen vuoksi. Paikallisen sopimuksen
mukaisella lisalla ei ole korvattu tyon vaativuutta eika vastuuta.

Paikallista sopimusta on tarkennettu 24.3.2024 siten, etta paikallisen sopimuksen
mukaista sateilylisaa ei ole maksettu kaikille uusille tydntekijoille. Sateilytyosta
maksettu palkanlisa on myonnetty vain A-sateilyluokan tehtavissa toimiville. Téma
kaytantod on ollut voimassa kaikissa vuoden 2024 maaliskuun jalkeisissa
rekrytoinneissa.
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Tyonantajan tulee arvioida saanndllisesti paikallisten sopimusten voimassaolon
perusteita ja tarkoituksenmukaisuutta. Paikallisiin sopimuksiin perustuvat etuudet
eivat muodosta tyontekijalle pysyvaa subjektiivista oikeutta, vaan niiden jatkuminen
edellyttad, ettd sopimuksen perusteet ovat edelleen olemassa ja sopimus on voimassa.

Oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty perusteita, joiden vuoksi paatos tulisi kumota.
Ehdotus

Esittelija: Sami Maenpaa, hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus paattaa, etta oikaisuvaatimus hylataan.
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§198

Hyvinvointialuejohtajan paatos § 44 koskeva oikaisuvaatimus

KHVADN0-2026-3930

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Jyrki Pursiainen, palvelussuhdepaallikko, jyrki.pursiainen@kainuu.fi

1 Oikaisuvaatimus KHVADNo0-2026-3930.pdf
Verkkojulkisuus rajoitettu, Sisaltaa henkildtietoja

Paatos, johon haetaan oikaisua
Oikaisuvaatimuksen tekija on tehnyt oikaisuvaatimuksen hyvinvointialuejohtajan
viranhaltijapaatdkseen 22.6.2026 § 44 KHVADno-2026-3930.

Oikaisuvaatimuksen sisalto

Oikaisuvaatimuksen tekija on ilmoittanut saaneensa paatoksen tiedoksi 22.6.2026.
Oikaisuvaatimus on paivatty 5.7.2026.

Oikaisuvaatimuksen tekija vaatii, ettd kokonaispalkan maara maaritellaan uudelleen
huomioiden hanen nakemyksensa mukaan virantoimitusehdon olennainen muutos eli
toimistotydajasta siirtyminen kokonaistydaikaan. Oikaisuvaatimuksen mukaan
kokonaispalkaksi on maaritelty 6 102,65 euroa, ja oikaisuvaatimuksen tekija vaatii
tahan vahintaan 20 prosentin korotusta eli kokonaispalkaksi 7 323,18 euroa.
Oikaisuvaatimuksessa katsotaan, etta vaaditulla korotuksella kompensoitaisiin
tydaikalain ja virkaehtosopimuksen mukaisten etuuksien menetyksia, joiden piirissa
oikaisuvaatimuksen tekija on ollut aiemmin. Oikaisuvaatimuksessa viitataan muun
ohella liukuvan toimistotydajan saldovapaisiin, mahdollisiin tydaikakorvauksiin,
varallaolokorvauksiin seka siihen, ettei kokonaispalkkaan siirryttaessa makseta erillisia
lisia.

Lisaksi oikaisuvaatimuksen tekija vaatii arvioimaan uudelleen, ovatko kaikki
palvelualuepaallikot sellaisessa itsendisessa ja johtavassa asemassa, etta heidat
voidaan rinnastaa tydaikalain 2 8:n mukaisen poikkeussaannoksen piiriin ja etta
tehtavat tayttaisivat HYVTESin ja SOTE-sopimuksen palkkausta koskevien maaraysten
tydnantajan edustajan palkkaa koskevan ehdon.

Oikaisuvaatimuksessa esitetadn, ettei aluehallitus ole aiemmin paattanyt palkkauksen
suuruudesta ja etta oikaisuvaatimuksen kohteena oleva paatds maarittaa 1.7.2026
alkaen maksettavan kokonaispalkan. Oikaisuvaatimuksen mukaan palkka on
samansuuruinen kuin ennen muutosta, eika kokonaistydaikaan siirtymista,
tyohonsidonnaisuutta tai aiempien etuuksien poistumista ole kompensoitu
kokonaispalkassa.

Oikaisuvaatimuksessa vedotaan myods paatdksen vaitettyyn puutteelliseen
perustelemiseen ja siihen, ettei paatdksesta ilmene palkan suuruus, keta paatds
koskee, palkkatason maaraytymisperusteet, palkkausjarjestelman periaatteet,
palvelualuepaallikdiden valinen vertailu eika se, ketka palkat ovat arvioineet ja miten
arviointi on tehty.
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Perustelut
HYVTESin ja SOTE-sopimuksen ty6nantajan edustajan palkkaa koskevat
maaraykset

Seka HYVTESin etta SOTE-sopimuksen Il Palkkaus 17 §:ssa on tydnantajan edustajan
palkkaa koskeva maarays.

Madaraysten sisaltd on talta osin seuraava:

“Sen estamatta, mita tassa sopimuksessa muutoin on maaratty, hyvinvointialueen
/hyvinvointiyhtyman asianomainen viranomainen voi harkintansa mukaan paattaa
tydnantajaa edustavien viranhaltijoiden/tydntekijoiden palkasta ja sen
maaraytymisperusteesta. Tydntekijoiden osalta tama edellyttaa, etta tydnantajan
oikeudesta maarata palkasta on sovittu tydsopimuksessa.

Tyonantajan edustajaksi katsotaan viranhaltija/tyontekija, joka vastaa
hyvinvointialueen/hyvinvointiyhtyman tai sen merkittavan osan johtamisesta ja
kehittamisesta. Esim. hyvinvointialueen/hyvinvointiyhtyman ylin johto katsotaan
tallaisiksi tydnantajan edustajiksi.

Tyonantajan edustajia ovat mm. johtavassa asemassa oleva viranhaltija/tyontekija,
joka vastaa suuresta hallinnonalasta ja sen kehittamisesta samoin sellainen, jonka
tehtavana on vastata hyvinvointialueen/hyvinvointiyhtyman yleisesta hallinnosta,
taloudesta tai suunnittelusta ja niiden kehittamisesta seka henkilostdjohtaja, -
paallikko tai vastaavassa asemassa oleva viranhaltija/tyontekija.

Edelld tarkoitetun viranhaltijan/tydntekijan kuulumisen taman pykalan piiriin ratkaisee
tarvittaessa Kunta- ja hyvinvointialuetyénantajat KT."

Soveltamisohjeen mukaan:

“Hyvinvointialue/hyvinvointiyhtyma voi vapaasti paattaa ylla mainittujen
viranhaltijoiden/tyontekijoiden palkoista ja niiden tarkistamisesta seka tarkistuksen
voimaantuloajankohdasta.

Palkan maaraytymisperusteena voi olla esim. kokonaispalkka. Mikali viranhaltijan
/tydntekijan palkka on maaritelty kokonaispalkaksi, niin hanelle ei makseta muita
palkkausluvussa tarkoitettuja palkanosia, jollei viranhaltijaa/tyontekijaa koskevassa
hyvinvointialueen/hyvinvointiyhtyman toimivaltaisen viranomaisen paatéksessa ole
erikseen muuta todettu tai tydsopimuksessa erikseen muuta sovittu. Tarvittaessa
voidaan maarata palkka kokonaispalkkana ilman tyékokemuslisaa tms. lisia."
Tyoaikakorvausten osalta merkityksellinen maarays on HYVTESin ja SOTE-sopimuksen
[l luvun 21 §, joka koskee tydaikakorvausten suorittamista koskevia rajoituksia.
HYVTESin ja SOTE-sopimuksen mukainen tasopalkkajarjestelma tulee voimaan
1.10.2026.

Tyonantajan edustajan palkkaa koskevat uudet maaraykset ovat HYVTESin ja SOTE-
sopimuksen Il Palkkausta koskeva luvun 20 §:ssa, jossa todetaan seuraavasti:
“Tydnantajan edustajat ovat tasopalkkajarjestelman ulkopuolella.

Tyonantajan edustajaksi katsotaan tydntekija/viranhaltija, joka vastaa
hyvinvointialueen/hyvinvointiyhtyman tai sen merkittavan osan johtamisesta ja
kehittamisesta. Esim. hyvinvointialueen/hyvinvointiyhtyman ylin johto katsotaan
tallaisiksi tydnantajan edustajiksi.

Tyonantajan edustajia ovat mm. johtavassa asemassa oleva tydntekija/viranhaltija,
joka vastaa suuresta hallinnonalasta ja sen kehittamisesta samoin sellainen, jonka
tehtavana on vastata hyvinvointialueen/hyvinvointiyhtyman yleisesta hallinnosta,
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taloudesta tai suunnittelusta ja niiden kehittamisesta seka henkilostdjohtaja, -
paallikko tai vastaavassa asemassa oleva tyontekija/viranhaltija.

Edelld tarkoitetun tydntekijan/viranhaltijan kuulumisen taman pykalan piiriin ratkaisee
tarvittaessa Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT.

Sen estamattd, mita tassa sopimuksessa muutoin on maaratty, tydnantaja voi
harkintansa mukaan paattaa tydnantajaa edustavien tydntekijéiden/viranhaltijoiden
palkasta ja sen maaraytymisperusteesta. Tyontekijoiden osalta tama edellyttaa, etta
tydnantajan oikeudesta maarata palkasta on sovittu tydsopimuksessa."
Palkkausluvun 20 § soveltamisohjeessa todetaan seuraavasti:

“Tydnantaja voi vapaasti paattaa ylla mainittujen tyontekijéiden/viranhaltijoiden
palkoista ja niiden tarkistamisesta seka tarkistuksen voimaantuloajankohdasta.
Palkan maaraytymisperusteena on kokonaispalkka. Palkansaajalle ei makseta muita
palkkausluvussa tarkoitettuja palkan osia, jollei tydntekijaa/viranhaltijaa koskevassa
kunnan/kuntayhtyman tyénantajan paatoksessa ole erikseen muuta todettu tai
tydsopimuksessa erikseen muuta sovittu. Tydnantajan edustajalle ei kuitenkaan voi
maksaa tasopalkkaa, tasolisaa eika tyokokemuslisaa."

KT yleiskirjeessa 12/2026 todetaan muun ohella seuraavaa: "--Tydnantajien edustajien
palkat muunnetaan tasopalkkajarjestelman kayttdonoton yhteydessa
kokonaispalkaksi ko. maarayksen mukaisesti. Palkka voidaan muuttaa
kokonaispalkaksi jo ennen tasopalkkajarjestelmaan siirtymista. Kokonaispalkka ei saa
pienentya palkanmuunnon seurauksena.”

Asian tausta ja aluehallituksen aiemmat paatokset

Kainuun hyvinvointialueen aluehallitus on 19.5.2025 § 150 kasitellyt
organisaatiomuutosta koskevien yhteistoimintaneuvottelujen paattamista.
Paatoksessa aluehallitus on todennut, etta tydnantajan ja henkiloston valisesta
yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain mukaiset
yhteistoimintaneuvottelut on kdyty 4.3.-6.5.2025 ja saatu paatokseen.

Aluehallitus on samalla hyvaksynyt organisaatio- ja johtamisjarjestelmaa koskevan
ratkaisun seka maaritellyt johtavassa ja itsenaisessa asemassa olevien viranhaltijoiden
henkilopiirin. Paatoksen mukaan naihin viranhaltijoihin kuuluvat muun ohella
palvelualuepaallikét, pois lukien ldakarisopimukseen kuuluvat. Aluehallitus on
19.1.2026 § 11 kasitellyt muutosta koskien siirtymisajankohtaa ja taydentanyt
viranhaltijoiden henkildpiiria. Paatoksessa aluehallitus on paattanyt, etta
siirtymisajankohta, mukaan lukien kokonaispalkkaan siirtyminen, tapahtuu 30.6.2026
mennessa.

Aluehallituksen edella mainituilla paatoksilla on ratkaistu johtavassa ja itsenaisessa
asemassa olevien viranhaltijoiden henkilopiiri seka kokonaispalkkaan siirtymisen
periaate ja aikataulu. Paatokset ovat lainvoimaisia.

Oikaisuvaatimuksen kohteena olevalla viranhaltijapaatdksella ei ole ratkaistu
uudelleen sita, kuuluuko oikaisuvaatimuksen tekija aluehallituksen paatoksissa
olevien viranhaltijoiden henkildpiiriin. Viranhaltijapaatdksella on pantu aluehallituksen
paatokset taytantdon viranhaltijakohtaisesti vahvistamalla kokonaispalkan maara ja
kirjaamalla palvelussuhteen keskeisiin ehtoihin tehtavat muutokset.
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Oikaisuvaatimuksen tutkimatta jattaminen silta osin kuin se koskee johtavassa
ja itsendisessa asemassa olevien viranhaltijoiden henkildpiiria
Oikaisuvaatimuksessa vaaditaan arvioimaan uudelleen, kuuluvatko
palvelualuepaallikdt johtavassa ja itsendisessa asemassa olevien viranhaltijoiden
henkildpiiriin ja ovatko he tybaikalain soveltamisalan ulkopuolella. Lisaksi
oikaisuvaatimuksessa esitetaan talta osin vaitteita tydajan valvottavuudesta, tydajan
maaraytymisesta, tyon sidonnaisuudesta seka HYVTESin ja SOTE-sopimuksen
tydnantajan edustajan palkkaa koskevista maarayksista.

Johtavassa ja itsendisessa asemassa olevien viranhaltijoiden henkildpiiri on jo
ratkaistu aluehallituksen paatoksilla 19.5.2025 & 150 ja 19.1.2026 8 11. Naissa
paatdksissa aluehallitus on maaritellyt ne viranhaltijaryhmat, joita pidetaan
hyvinvointialueen organisaatio- ja johtamisjdrjestelmassa johtavassa ja itsendisessa
asemassa olevina tyénantajan edustajina.

Oikaisuvaatimuksen tekija toimii palvelualuepaallikkdna. Palvelualuepaallikot, pois
lukien laakarisopimukseen kuuluvat, on sisallytetty aluehallituksen paatdksella
johtavassa ja itsendisessa asemassa olevien viranhaltijoiden henkildpiiriin.

Koska tama henkilopiiria koskeva ratkaisu on tehty aluehallituksen aiemmalla
paatoksella ja kyseinen paatds on lainvoimainen, eika siita ole siis jatetty
oikaisuvaatimusta maaraajassa, asiaa ei voida enaa tutkia uudelleen taman
viranhaltijapaatoksen oikaisuvaatimuksen yhteydessa. Se, etta viranhaltijapaatoksessa
on taytantdédnpanon yhteydessa todettu viranhaltijan asema aluehallituksen
paatdsten mukaisesti ja selostettu paatdsten keskeinen sisaltd, ei avaa uudelleen
oikaisuvaatimusoikeutta aluehallituksen jo lainvoimaisiin paatoksiin.

Oikaisuvaatimus tutkitaan palkkauksen viranhaltijakohtaista ratkaisua
koskevilta osin

Oikaisuvaatimuksen kohteena olevalla viranhaltijapaatokselld on talta osin vahvistettu
yksittaisen viranhaltijan kokonaispalkan maara aluehallituksen aiempien paatosten
edellyttamalla tavalla. Silta osin kuin oikaisuvaatimuksessa esitetyt vaitteet koskevat
HYVTESin tai SOTE-sopimuksen madaraysten soveltamista ja tulkintaa, kyse on virka- ja
tydehtosopimuksen tulkintaa koskevasta kysymyksesta. Virka- ja tydehtosopimusten
tulkintaa koskevat riitaisuudet kasitelldan virka- ja tydehtosopimusjarjestelman
mukaisessa menettelyssa. Aluehallitus ei tassa oikaisuvaatimusmenettelyssa ratkaise
mahdollista virka- ja tydehtosopimuksen soveltamista ja tulkintaa koskevaa riitaa.
Edelld todetusta huolimatta todetaan seuraavasti.

Kokonaispalkan maaraytyminen

Oikaisuvaatimuksessa on katsottu, etta kokonaispalkan tulisi olla 7 323,18 euroa, jotta
se kompensoisi oikaisuvaatimuksen tekijan mukaan kokonaistydaikaan siirtymisesta
ja aikaisemmin sovellettujen tydaikaan liittyvien etuuksien poistumisesta aiheutuvat
menetykset. Oikaisuvaatimuksessa on lisaksi katsottu, ettd paatoksessa vahvistettu 6
102,65 euron kokonaispalkka merkitsee tosiasiallisesti palkkauksen heikentymista.
Kokonaispalkan maaraytymisessa on huomioitu erityisesti seuraavat tekijat:

+ viranhaltijan tehtavdasema tydnantajan organisaatiossa;

+ johtamisvastuu ja tydnantajan edustajan rooli;

+ tehtavan itsendisyys ja kokonaisvastuu;
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+ vastuualueen tai toimintakokonaisuuden laajuus;

+ tehtavaan liittyva paatoksenteko-, valmistelu- ja toimeenpanovastuu;

+ taloudellinen vastuu ja toiminnan tuloksellisuuteen liittyva vastuu;

+ henkiléstojohtamiseen, palvelutoiminnan johtamiseen ja toiminnan kehittémiseen
liittyvat vastuut;

+ organisaatiomuutoksen vaikutukset tehtavaan, vastuukokonaisuuteen ja
tydnantajan edustajan asemaan;

+ aiempi palkkataso ja palkkauksen siirtymavaiheen kokonaisuus seka

+ palkkauksen yhdenmukaistamisen tarve seka yhdenvertaisen ja tasapuolisen
kohtelun toteutuminen vertailukelpoisessa asemassa olevien valilla.

Kokonaispalkka muodostaa viranhaltijan varsinaisen palkan. Kokonaispalkka sisaltaa
sovellettavan virka- ja tydehtosopimuksen palkkausluvussa tarkoitetut palkanosat,
ellei tydnantaja ole erikseen paattanyt jonkin palkkaeran tai korvauksen
maksamisesta kokonaispalkan lisaksi.

Kokonaispalkka ei muodostu siten, ettd aiemmat palkanosat jaisivat erillisina osina
voimaan ja niiden paalle muodostettaisiin uusi palkka. Kokonaispalkkaan siirtymisen
jalkeen palkkaus ei maaraydy erillisten palkanosien summana, vaan
kokonaispalkkana, joka kuvaa edella selostettujen perusteiden nojalla tehtavan
kokonaisvastuuta, asemaa, vaativuutta ja tydnantajan edustajan roolia.
Kokonaispalkka on voitu madaritella tydnantajan harkinnan perusteella tehtavan
kokonaisarvioinnin pohjalta edella selostettujen kokonaispalkan
maaraytymisperusteita soveltaen.

Oikaisuvaatimuksessa esitetty 20 prosentin korotusvaatimus perustuu
oikaisuvaatimuksen tekijan omaan arvioon kokonaisty6aikaan siirtymisesta
aiheutuvasta kompensaatiotarpeesta. Oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty sellaista
uutta tai yksiloitya tehtavakohtaista selvitysta, jonka perusteella kokonaispalkan
maaraytymisperusteita olisi arvioitava toisin.

Organisaatiomuutoksen ja tehtavamuutosten vaikutus palkkaan
Organisaatiomuutoksen vaikutuksia on arvioitu osana uuden organisaatio- ja
johtamisjarjestelman toimeenpanoa ja kokonaispalkkojen viranhaltijakohtaista
valmistelua. Nama seikat on otettu huomioon kokonaispalkkaa maariteltdessa.
Oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty sellaista uutta tai yksiloitya tehtavakohtaista
selvitystd, joka antaisi aiheen arvioida kokonaispalkan maaraytymisperusteita toisin.
Oikaisuvaatimuksessa esitetyn perusteella ei ole mydskaan aihetta katsoa, etta
tydnantajan organisaatiomuutoksen vaikutuksista tekema arvio olisi ollut
lainvastainen tai muutoin sellainen, etta sita tulisi muuttaa.

Yhdenvertaisuus ja tasapuolinen kohtelu seka palkkavertailua koskevat vaitteet
Oikaisuvaatimuksessa on vedottu muun ohella palvelualuepaallikdiden valisiin
palkkaeroihin, palveluyksikkdpaallikdiden palkkatasoon, ladkareiden jaamiseen
muutoksen ulkopuolelle seka siihen, etta sosiaali- ja perhepalveluiden
palvelualuepaallikdiden palkkataso olisi muita palvelualuepaallikoita alempi.
Yhdenvertainen ja tasapuolinen kohtelu ei edellytda samaa euromaaraista palkkaa
kaikille samaan nimikeryhmaan kuuluville viranhaltijoille. Palkka voi perustellusti
erota, jos esimerkiksi tehtavien sisalto, johdettavan kokonaisuuden laajuus, vastuiden
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maara, taloudellinen vastuu, henkildstévastuu, toiminnan luonne,
organisaatiomuutoksen vaikutukset tai muut tehtavan vaativuustekijat poikkeavat
toisistaan.

Kokonaispalkkojen maarittelyssa on pyritty siihen, etta johtavassa ja itsendisessa
asemassa olevien viranhaltijoiden palkkaus maaraytyy johdonmukaisin ja tydnantajan
paatdksiin perustuvin perustein. Oikaisuvaatimuksen tekijan kokonaispalkan
maarittelyssa ei ole toimittu yhdenvertaisen tai tasapuolisen kohtelun vastaisesti.

Eri henkilosto- ja tehtavaryhmien asemaa ei voida arvioida yksinomaan
euromaadraisen palkkavertailun perusteella. Palkkauksen maardaytymiseen vaikuttavat
tehtavan sisalto, vastuut, palkkausjarjestelma, sopimusala, asema organisaatiossa ja
muut tehtavan vaativuustekijat. Oikaisuvaatimuksessa esitetty ei anna aihetta katsoa,
etta oikaisuvaatimuksen tekijan kokonaispalkan maarittelyssa olisi toimittu
yhdenvertaisen tai tasapuolisen kohtelun vastaisesti.

Tyé6ajan riittavyyttd, saldovapaita ja tydaikakorvauksia koskevat vaitteet
palkkauksen arvioinnissa

Oikaisuvaatimuksessa on katsottu, etta tydaika ei ole aiemmin riittanyt tehtavien
tekemiseen ja etta liukumatunteja on kertynyt ja pidetty saldovapaina.
Oikaisuvaatimuksessa on katsottu, ettei palkkauksen korottamatta jattamista voida
perustella silla, ettei ylitydkorvauksia ole maksettu, koska saldotunnit on tydnantajan
ohjeistuksen mukaisesti lahtdkohtaisesti pidetty vapaana.

Palkkauksen osalta kokonaispalkka on tarkoitettu kattamaan tehtavan kokonaisvastuu
ja siihen liittyva tavanomainen ajankayton vaihtelu. Johtavassa ja itsendisessa
asemassa olevan viranhaltijan tehtaviin kuuluu tyon ja vastuualueen johtaminen seka
tehtavien priorisointi.

Tyomaaran ajoittainen vaihtelu ei sellaisenaan merkitse sita, etta kokonaispalkan
maara olisi lainvastainen tai ettd sita olisi taman oikaisuvaatimuksen perusteella
muutettava. Jos viranhaltija arvioi, etta tehtavakokonaisuus, tydmaara tai kdytettavissa
olevat resurssit eivat ole tasapainossa, hanen tulee ottaa asia esille oman
esihenkilonsa kanssa. Talldin tydnantaja arvioi tilanteen normaaliin tapaan esimerkiksi
tyon organisoinnin, tehtavien priorisoinnin, vastuiden rajaamisen seka mahdolliset
Sijais- tai resurssijarjestelyt.

Silta osin kuin vaitteet koskevat sita, mita palkanosia HYVTESin tai SOTE-sopimuksen
perusteella kokonaispalkkaan sisaltyy tai mita erillisia tydaikaan liittyvia etuuksia tulisi
maksaa, kyse on virka- ja tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista koskevasta
kysymyksesta, jota aluehallitus ei tassa oikaisuvaatimusta koskevan asian yhteydessa
ratkaise.

Paatoksen sisaltda ja perustelemista koskevat vaitteet

Oikaisuvaatimuksessa on katsottu, ettei viranhaltijapaatdoksesta ilmene palkan
suuruus eika se, ketd paatos koskee, koska nama tiedot ilmenevat paatdksen
litteesta. Paatoksen liite on osa paatosta. Paatosta ja sen liitetta arvioidaan
kokonaisuutena. Oikaisuvaatimuksessa esitetty ei anna aihetta katsoa, etta paatos
olisi talla perusteella syntynyt virheellisessa jarjestyksessa tai etta paatos olisi
lainvastainen siten, etta se tulisi kumota tai sita tulisi muuttaa.
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Ty6nantajan tulkintaetuoikeus ja selvitysten riittavyys

Tyonantajalla on tydnantaja-asemansa perusteella oikeus johtaa ja jarjestaa tyota,
paattaa organisaatiostaan seka soveltaa ja tulkita virka- ja tydehtosopimusten
maarayksia tydnantajana.

Tybnantaja on kayttanyt tydnantajalle kuuluvaa tulkintaetuoikeutta muun ohella
arvioidessaan johtavassa ja itsendisessa asemassa olevien viranhaltijoiden
henkilopiiria, kokonaispalkan kayttéonottoa seka kokonaispalkkojen
maaraytymisperusteita. Tydnantajan tulkinnan mukaan oikaisuvaatimuksen tekija
kuuluu aluehallituksen paatdksissa maariteltyyn johtavassa ja itsendisessa asemassa
olevien viranhaltijoiden henkildpiiriin, ja hanen palkkauksensa
maaraytymisperusteena voidaan nain ollen soveltaa kokonaispalkkaa.

Palkkauksen osalta asiaa on selvitetty riittavasti aluehallituksen aiemmassa
paatdksenteossa, yhteistoimintaneuvotteluissa, viranhaltijapaatoksen perusteluissa,
tydnantajan viranhaltijoille antamissa vastauksissa, tydnantajan luottamusedustaijille
antamissa kirjallisissa vastauksissa seka oikaisuvaatimuksen kasittelyn yhteydessa.
Tybnantaja on siten vastannut seka viranhaltijoiden etta luottamusedustajien asiassa
esittamiin selvityspyyntoihin.

Johtopaatos

Oikaisuvaatimus tulee jattaa tutkimatta silta osin kuin se kohdistuu aluehallituksen
aiempiin lainvoimaisiin paatoksiin 19.5.2025 8 150 ja 19.1.2026 § 11 seka niissa
ratkaistuun johtavassa ja itsenaisessa asemassa olevien viranhaltijoiden henkildpiiriin
ja siihen liittyvaan tydaika-asemaan. Nailla perusteilla oikaisuvaatimus jatetaan
tutkimatta.

Aluehallitus on tutkinut oikaisuvaatimuksen silta osin kuin se kuuluu aluehallituksen
toimivaltaan. Silta osin kuin oikaisuvaatimuksessa esitetyt vaitteet koskevat HYVTESIn
tai SOTE-sopimuksen maaraysten tulkintaa tai soveltamista, aluehallitus ei ratkaise
tallaista virka- ja tydehtosopimusta koskevaa mahdollista erimielisyytta
oikaisuvaatimuksen kasittelyn yhteydessa. Oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty
sellaisia seikkoja, joiden perusteella viranhaltijapaatosta olisi palkkauksen osalta
pidettava lainvastaisena tai muutoin sellaisena, etta paatdsta olisi syyta muuttaa.
Nailla perusteilla oikaisuvaatimus hylataan.

Ehdotus
Esittelija: Sami Maenpaa, hyvinvointialuejohtaja

1. Oikaisuvaatimus jatetaan tutkimatta silta osin kuin se koskee aluehallituksen
lainvoimaisia paatoksia 19.5.2025 § 150 ja 19.1.2026 8 11 edella selostetuin perustein.
2. Aluehallitus vahvistaa oikaisuvaatimuksen kasittelyn yhteydessa edella selostetut
kokonaispalkan maaraytymisperusteet seka vahvistaa, etta tydnantajan edustajana
toimivan johtavassa ja itsendisessa asemassa olevan viranhaltijan palkkauksen
maaraytymisperusteena on 1.7.2026 lukien kokonaispalkka ja etta viranhaltijan
kokonaispalkan maara on hyvinvointialuejohtajan viranhaltijapaatoksen liitteessa
todettu maara.

3. Oikaisuvaatimus hylataan muutoin edella selostetuin perustein.
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§199

Hyvinvointialuejohtajan paatos § 43 koskeva oikaisuvaatimus

KHVADNo0-2026-3931

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Jyrki Pursiainen, palvelussuhdepaallikko, jyrki.pursiainen@kainuu.fi

1 Oikaisuvaatimus KHVADNo0-2026-3931.pdf
Verkkojulkisuus rajoitettu, Sisaltaa henkildtietoja

Paatos, johon haetaan oikaisua
Oikaisuvaatimuksen tekija on tehnyt oikaisuvaatimuksen hyvinvointialuejohtajan
viranhaltijapaatdkseen 22.6.2026 § 43 KHVADno-2026-3931.

Oikaisuvaatimuksen sisalto

Oikaisuvaatimuksen tekija on ilmoittanut saaneensa paatoksen tiedoksi 22.6.2026.
Oikaisuvaatimus on paivatty 2.7.2026.

Oikaisuvaatimuksen tekija ei vaadi muutosta paatokseen silta osin kuin hanet on
todettu johtavassa ja itsendisessa asemassa olevaksi viranhaltijaksi eika silta osin kuin
palkkauksen maaraytymisperusteena on kokonaispalkka. Oikaisuvaatimus kohdistuu
kokonaispalkan euromaaraan, palkkauksen perusteiden esittamiseen seka
palkkauksen yhdenvertaisuuteen.

Oikaisuvaatimuksen tekija vaatii, ettd paatésta muutetaan hanen osaltaan siten, etta
kokonaispalkan maara arvioidaan uudelleen ja vahvistetaan tehtavan vaativuutta,
vastuuta, organisaatiomuutoksen vaikutuksia seka palkkauksen yleista sisaista
yhdenvertaisuutta vastaavalle tasolle.

Oikaisuvaatimuksessa esitetaan, ettei paatoksesta ilmene, milla perusteilla juuri
kyseinen euromaara on maaritelty. Oikaisuvaatimuksen tekija katsoo saaneensa
matalinta mahdollista kokonaispalkkaa ja vaittaa, etta palkkaepatasa-arvo on useita
satoja euroja, vaikka kaikkien kokonaistydaikaan siirtyvien viranhaltijoiden
paatosteksti on yhdenmukainen.

Oikaisuvaatimuksessa vaaditaan, etta kokonaispalkan maara arvioidaan uudelleen,
palkkauksen perusteet ja kaytetty arviointi tuodaan yksityiskohtaisesti esille,
kokonaispalkka tarkistetaan vastaamaan tehtavan tosiasiallista vaativuutta ja vastuuta
vastaavaksi, kokonaispalkka on yhtenevdinen muiden palvelualuepaallikdiden kanssa
toimialueesta riippumatta ja palvelualuepaallikdiden ja asiantuntijatdiden valinen
vaitetty palkkaepatasa-arvo korjataan.

Oikaisuvaatimuksen tekija on kuvannut palvelualueensa sisaltavan muun ohella
opiskeluhuollon kuraattoripalveluja, perheoikeudellisia palveluja, kasvatus- ja
perheneuvontaa, karajaoikeuden pyynnosta tehtavia sovitteluja, perhetyo6ta,
vammaispalvelulain mukaista henkil6kohtaista apua, palvelusetelipalveluntuottajien
ohjausta ja valvontaa seka sosiaali- ja perhepalveluiden hankintoihin,
hankintapaatoksiin, sopimuksiin ja sopimusyhteistydhon liittyvia tehtavia.
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Perustelut
HYVTESin ja SOTE-sopimuksen ty6nantajan edustajan palkkaa koskevat
maaraykset

Seka HYVTESin etta SOTE-sopimuksen Il Palkkaus 17 §:ssa on tydnantajan edustajan
palkkaa koskeva maarays.

Madaraysten sisaltd on talta osin seuraava:

“Sen estamatta, mita tassa sopimuksessa muutoin on maaratty, hyvinvointialueen
/hyvinvointiyhtyman asianomainen viranomainen voi harkintansa mukaan paattaa
tydnantajaa edustavien viranhaltijoiden/tydntekijoiden palkasta ja sen
maaraytymisperusteesta. Tydntekijoiden osalta tama edellyttaa, etta tydnantajan
oikeudesta maarata palkasta on sovittu tydsopimuksessa.

Tyonantajan edustajaksi katsotaan viranhaltija/tyontekija, joka vastaa
hyvinvointialueen/hyvinvointiyhtyman tai sen merkittavan osan johtamisesta ja
kehittamisesta. Esim. hyvinvointialueen/hyvinvointiyhtyman ylin johto katsotaan
tallaisiksi tydnantajan edustajiksi.

Tyonantajan edustajia ovat mm. johtavassa asemassa oleva viranhaltija/tyontekija,
joka vastaa suuresta hallinnonalasta ja sen kehittamisesta samoin sellainen, jonka
tehtavana on vastata hyvinvointialueen/hyvinvointiyhtyman yleisesta hallinnosta,
taloudesta tai suunnittelusta ja niiden kehittamisesta seka henkilostdjohtaja, -
paallikko tai vastaavassa asemassa oleva viranhaltija/tyontekija.

Edelld tarkoitetun viranhaltijan/tydntekijan kuulumisen taman pykalan piiriin ratkaisee
tarvittaessa Kunta- ja hyvinvointialuetyénantajat KT."

Soveltamisohjeen mukaan:

“Hyvinvointialue/hyvinvointiyhtyma voi vapaasti paattaa ylla mainittujen
viranhaltijoiden/tyontekijoiden palkoista ja niiden tarkistamisesta seka tarkistuksen
voimaantuloajankohdasta.

Palkan maaraytymisperusteena voi olla esim. kokonaispalkka. Mikali viranhaltijan
/tydntekijan palkka on maaritelty kokonaispalkaksi, niin hanelle ei makseta muita
palkkausluvussa tarkoitettuja palkanosia, jollei viranhaltijaa/tyontekijaa koskevassa
hyvinvointialueen/hyvinvointiyhtyman toimivaltaisen viranomaisen paatoksessa ole
erikseen muuta todettu tai tydsopimuksessa erikseen muuta sovittu. Tarvittaessa
voidaan maarata palkka kokonaispalkkana ilman tyékokemuslisaa tms. lisia."
Tyobaikakorvausten osalta merkityksellinen maarays on HYVTESin ja SOTE-sopimuksen
[l luvun 21 §, joka koskee tydaikakorvausten suorittamista koskevia rajoituksia.
HYVTESin ja SOTE-sopimuksen mukainen tasopalkkajarjestelma tulee voimaan
1.10.2026.

Tyonantajan edustajan palkkaa koskevat uudet maaraykset ovat HYVTESin ja SOTE-
sopimuksen Il Palkkausta koskeva luvun 20 8:ss3a, jossa todetaan seuraavasti:
“Tydnantajan edustajat ovat tasopalkkajarjestelman ulkopuolella.

Tyonantajan edustajaksi katsotaan tydntekija/viranhaltija, joka vastaa
hyvinvointialueen/hyvinvointiyhtyman tai sen merkittavan osan johtamisesta ja
kehittamisesta. Esim. hyvinvointialueen/hyvinvointiyhtyman ylin johto katsotaan
tallaisiksi tydnantajan edustajiksi.

Tyonantajan edustajia ovat mm. johtavassa asemassa oleva tydntekija/viranhaltija,
joka vastaa suuresta hallinnonalasta ja sen kehittamisesta samoin sellainen, jonka
tehtavana on vastata hyvinvointialueen/hyvinvointiyhtyman yleisesta hallinnosta,
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taloudesta tai suunnittelusta ja niiden kehittamisesta seka henkilostdjohtaja, -
paallikko tai vastaavassa asemassa oleva tyontekija/viranhaltija.

Edelld tarkoitetun tydntekijan/viranhaltijan kuulumisen taman pykalan piiriin ratkaisee
tarvittaessa Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT.

Sen estamattd, mita tassa sopimuksessa muutoin on maaratty, tydnantaja voi
harkintansa mukaan paattaa tydnantajaa edustavien tydntekijéiden/viranhaltijoiden
palkasta ja sen maaraytymisperusteesta. Tyontekijoiden osalta tama edellyttaa, etta
tydnantajan oikeudesta maarata palkasta on sovittu tydsopimuksessa."
Palkkausluvun 20 § soveltamisohjeessa todetaan seuraavasti:

“Tydnantaja voi vapaasti paattaa ylla mainittujen tyontekijéiden/viranhaltijoiden
palkoista ja niiden tarkistamisesta seka tarkistuksen voimaantuloajankohdasta.
Palkan maaraytymisperusteena on kokonaispalkka. Palkansaajalle ei makseta muita
palkkausluvussa tarkoitettuja palkan osia, jollei tydntekijaa/viranhaltijaa koskevassa
kunnan/kuntayhtyman tyénantajan paatoksessa ole erikseen muuta todettu tai
tydsopimuksessa erikseen muuta sovittu. Tydnantajan edustajalle ei kuitenkaan voi
maksaa tasopalkkaa, tasolisaa eika tyokokemuslisaa."

KT yleiskirjeessa 12/2026 todetaan muun ohella seuraavaa: "--Tydnantajien edustajien
palkat muunnetaan tasopalkkajarjestelman kayttdonoton yhteydessa
kokonaispalkaksi ko. maarayksen mukaisesti. Palkka voidaan muuttaa
kokonaispalkaksi jo ennen tasopalkkajarjestelmaan siirtymista. Kokonaispalkka ei saa
pienentya palkanmuunnon seurauksena.—"

Asian tausta ja aluehallituksen aiemmat paatokset

Kainuun hyvinvointialueen aluehallitus on 19.5.2025 § 150 kasitellyt
organisaatiomuutosta koskevien yhteistoimintaneuvottelujen paattamista.
Paatoksessa aluehallitus on todennut, etta tydnantajan ja henkiloston valisesta
yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain mukaiset
yhteistoimintaneuvottelut on kdyty 4.3.-6.5.2025 ja saatu paatokseen.

Aluehallitus on samalla hyvaksynyt organisaatio- ja johtamisjarjestelmaa koskevan
ratkaisun seka maaritellyt johtavassa ja itsenaisessa asemassa olevien viranhaltijoiden
henkilopiirin. Paatoksen mukaan naihin viranhaltijoihin kuuluvat muun ohella
palvelualuepaallikét, pois lukien ldakarisopimukseen kuuluvat. Aluehallitus on
19.1.2026 § 11 kasitellyt muutosta koskien siirtymisajankohtaa ja taydentanyt
viranhaltijoiden henkildpiiria. Paatoksessa aluehallitus on paattanyt, etta
siirtymisajankohta, mukaan lukien kokonaispalkkaan siirtyminen, tapahtuu 30.6.2026
mennessa.

Aluehallituksen edella mainituilla paatoksilla on ratkaistu johtavassa ja itsenaisessa
asemassa olevien viranhaltijoiden henkilopiiri seka kokonaispalkkaan siirtymisen
periaate ja aikataulu. Paatokset ovat lainvoimaisia.

Oikaisuvaatimus tutkitaan palkkauksen viranhaltijakohtaista ratkaisua
koskevilta osin

Oikaisuvaatimuksen kohteena olevalla viranhaltijapaatdkselld on talta osin vahvistettu
yksittaisen viranhaltijan kokonaispalkan maara aluehallituksen aiempien paatdsten
edellyttamalla tavalla. Silta osin kuin oikaisuvaatimuksessa esitetyt vaitteet koskevat
HYVTESin tai SOTE-sopimuksen maardysten soveltamista ja tulkintaa, kyse on virka- ja
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tydehtosopimuksen soveltamista ja tulkintaa koskevasta kysymyksesta. Virka- ja
tydehtosopimusten tulkintaa koskevat riitaisuudet kasitellaan virka- ja
tydehtosopimusjarjestelman mukaisessa menettelyssa. Aluehallitus ei tassa
oikaisuvaatimusmenettelyssa ratkaise mahdollista virka- ja tydehtosopimuksen
soveltamista ja tulkintaa koskevaa riitaa. Edella todetusta huolimatta todetaan
seuraavasti.

Kokonaispalkan maaraytyminen

Oikaisuvaatimuksessa on katsottu, etta kokonaispalkan euromaaraa ei ole perusteltu
riittavasti eika paatoksesta ilmene, miten tehtavan vaativuus, vastuukokonaisuus,
organisaatiomuutoksen vaikutukset ja palkkauksen sisdinen yhdenvertaisuus on
otettu huomioon.

Kokonaispalkan maaraytymisessa on huomioitu erityisesti seuraavat tekijat:

+ viranhaltijan tehtavaasema tydnantajan organisaatiossa;

+ johtamisvastuu ja tydnantajan edustajan rooli;

+ tehtavan itsenadisyys ja kokonaisvastuu;

+ vastuualueen tai toimintakokonaisuuden laajuus;

+ tehtavaan liittyva paatoksenteko-, valmistelu- ja toimeenpanovastuu;

+ taloudellinen vastuu ja toiminnan tuloksellisuuteen liittyva vastuu;

+ henkiléstdjohtamiseen, palvelutoiminnan johtamiseen ja toiminnan kehittdmiseen
liittyvat vastuut;

« organisaatiomuutoksen vaikutukset tehtavaan, vastuukokonaisuuteen ja
tydnantajan edustajan asemaan;

+ aiempi palkkataso ja palkkauksen siirtymavaiheen kokonaisuus seka

+ palkkauksen yhdenmukaistamisen tarve seka yhdenvertaisen ja tasapuolisen
kohtelun toteutuminen vertailukelpoisessa asemassa olevien valilla.

Kokonaispalkka muodostaa viranhaltijan varsinaisen palkan. Kokonaispalkka sisaltaa
sovellettavan virka- ja tydehtosopimuksen palkkausluvussa tarkoitetut palkanosat,
ellei tydnantaja ole erikseen paattanyt jonkin palkkaeran tai korvauksen
maksamisesta kokonaispalkan lisaksi.

Kokonaispalkka ei muodostu siten, ettd aiemmat palkanosat jaisivat erillisina osina
voimaan ja niiden paalle muodostettaisiin uusi palkka. Kokonaispalkkaan siirtymisen
jalkeen palkkaus ei maaraydy erillisten palkanosien summana, vaan
kokonaispalkkana, joka kuvaa edella selostettujen perusteiden nojalla tehtavan
kokonaisvastuuta, asemaa, vaativuutta ja tydnantajan edustajan roolia.
Kokonaispalkka on voitu madritella tydnantajan harkinnan perusteella tehtavan
kokonaisarvioinnin pohjalta edella selostettujen kokonaispalkan
maaraytymisperusteita soveltaen. Kokonaispalkan maara ei maaraydy pelkastaan
paatostekstin samankaltaisuuden perusteella, vaan tydnantajan tehtavakohtaisen
kokonaisarvion perusteella. Oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty sellaista yksilditya
selvitysta, jonka perusteella oikaisuvaatimuksen tekijalle vahvistettua kokonaispalkkaa
olisi pidettava lainsaadannon vastaisena.

Organisaatiomuutoksen ja tehtavamuutosten vaikutus palkkaan
Organisaatiomuutoksen vaikutuksia on arvioitu osana uuden organisaatio- ja
johtamisjarjestelman toimeenpanoa ja kokonaispalkkojen viranhaltijakohtaista
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valmistelua. Nama seikat on otettu huomioon kokonaispalkkaa maariteltaessa.
Kokonaispalkassa arvioidaan tehtavan kokonaisvastuuta, johtamisasemaa,
tydnantajan edustajan roolia, tehtavan vaativuutta seka tehtavan asemaa
organisaatiossa kokonaisuutena. Oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty sellaista uutta
tai yksiloitya tehtavakohtaista selvitystd, joka antaisi aiheen arvioida kokonaispalkan
maaraytymisperusteita toisin. Oikaisuvaatimuksessa esitetyn perusteella ei ole
mydskaan aihetta katsoa, ettd tydnantajan organisaatiomuutoksen vaikutuksista
tekema arvio olisi ollut virheellinen tai puutteellinen.

Yhdenvertaisuus, sisdinen palkkavertailu ja asiantuntijatehtaviin kohdistuvat
vertailut

Oikaisuvaatimuksessa on vedottu siihen, etta sosiaali- ja perhepalveluiden
palvelualuepaallikéiden palkkataso olisi muita toimialueita alempi ja etta
asiantuntijatyota tekevien kokonaispalkat voivat olla palvelualuepaallikon palkkaa
korkeampia. Oikaisuvaatimuksessa on my@s vaadittu, etta palvelualuepaallikdiden ja
asiantuntijatehtavien valinen vaitetty palkkaepatasa-arvo korjataan.

Yhdenvertainen ja tasapuolinen kohtelu ei edellytd samaa euromaaraista palkkaa
kaikille samaan nimikeryhmaan kuuluville viranhaltijoille. Palkka voi perustellusti
erota, jos esimerkiksi tehtavien sisalto, johdettavan kokonaisuuden laajuus, vastuiden
maara, taloudellinen vastuu, henkildstovastuu, toiminnan luonne,
organisaatiomuutoksen vaikutukset tai muut tehtavan vaativuustekijat poikkeavat
toisistaan.

Kokonaispalkkojen maarittelyssa on pyritty siihen, etta johtavassa ja itsendisessa
asemassa olevien viranhaltijoiden palkkaus maaraytyy johdonmukaisin ja tydnantajan
paatdksiin perustuvin perustein. Oikaisuvaatimuksen tekijan kokonaispalkan
maadrittelyssa ei ole toimittu yhdenvertaisen tai tasapuolisen kohtelun vastaisesti.

Eri tehtavaryhmien valinen palkkavertailu ei sellaisenaan osoita yhdenvertaisen tai
tasapuolisen kohtelun vastaista menettelyg, jos tehtavien sisaltd, asema
organisaatiossa, vastuu, vaativuustekijat tai palkkauksen maaraytymisperusteet
eroavat toisistaan. Organisaatiossa ei ole mydskaan tunnistettavissa vaitettya
palkkaepatasa-arvoa asiantuntijatehtavien ja palvelualuepaallikdiden valilla, eika
vaitetta ole enemmalti yksildity oikaisuvaatimuksessa.

Paatoksen perustelut ja selvitysten riittavyys

Oikaisuvaatimuksessa on katsottu, ettei paatoksesta kay riittavasti ilmi palkkatason
maaraytymisperusteita, tehtavakohtaisia arviointeja eika vertailua muihin
palvelualuepaallikdihin ja asiantuntijatehtaviin. Paatoksen perustelut, aikaisemmat
aluehallituksen paatokset, viranhaltijapaatoksen valmistelu seka oikaisuvaatimuksen
kasittelyn yhteydessa annettu selvitys muodostavat riittavan perustan arvioida
paatdksen lainmukaisuutta.

Ty6nantajan tulkintaetuoikeus ja selvitysten riittavyys

Tyonantajalla on tydnantaja-asemansa perusteella oikeus johtaa ja jarjestaa tyota,
paattaa organisaatiostaan seka soveltaa ja tulkita virka- ja tydehtosopimusten
maarayksia tydnantajana. Tydnantaja on kayttanyt tydnantajalle kuuluvaa
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tulkintaetuoikeutta muun ohella arvioidessaan johtavassa ja itsendisessa asemassa
olevien viranhaltijoiden henkildpiiria, kokonaispalkan kayttdonottoa seka
kokonaispalkkojen maaraytymisperusteita. Tydnantajan tulkinnan mukaan
oikaisuvaatimuksen tekija kuuluu aluehallituksen paatéksissa maariteltyyn johtavassa
ja itsendisessa asemassa olevien viranhaltijoiden henkildpiiriin, ja hanen
palkkauksensa maaraytymisperusteena voidaan nain ollen soveltaa kokonaispalkkaa.
Palkkauksen osalta asiaa on selvitetty riittavasti aluehallituksen aiemmassa
paatdksenteossa, yhteistoimintaneuvotteluissa, viranhaltijapaatoksen perusteluissa,
tydnantajan viranhaltijoille antamissa vastauksissa, tydnantajan luottamusedustajille
antamissa kirjallisissa vastauksissa seka oikaisuvaatimuksen kasittelyn yhteydessa.
Tybnantaja on siten vastannut seka viranhaltijoiden etta luottamusedustajien asiassa
esittamiin selvityspyyntoéihin.

Johtopaatos

Aluehallitus on tutkinut oikaisuvaatimuksen silta osin kuin se kuuluu aluehallituksen
toimivaltaan. Siltd osin kuin oikaisuvaatimuksessa esitetyt vaitteet koskevat HYVTESIn
tai SOTE-sopimuksen maaraysten tulkintaa tai soveltamista, aluehallitus ei ratkaise
tallaista virka- ja tydehtosopimusta koskevaa erimielisyytta oikaisuvaatimuksen
kasittelyn yhteydessa. Oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty sellaisia seikkoja, joiden
perusteella viranhaltijapaatosta olisi palkkauksen osalta pidettava lainvastaisena tai
muutoin sellaisena, etta paatosta olisi syyta muuttaa. Nailla perusteilla
oikaisuvaatimus hylataan.

Ehdotus
Esittelija: Sami Maenpaa, hyvinvointialuejohtaja

1. Aluehallitus vahvistaa oikaisuvaatimuksen kasittelyn yhteydessa edella selostetut
kokonaispalkan maaraytymisperusteet seka vahvistaa, etta tydnantajan edustajana
toimivan johtavassa ja itsendisessa asemassa olevan viranhaltijan palkkauksen
maaraytymisperusteena on 1.7.2026 lukien kokonaispalkka ja etta viranhaltijan
kokonaispalkan maara on hyvinvointialuejohtajan viranhaltijapaatoksen liitteessa
todettu maara.

2. Oikaisuvaatimus hylataan muutoin edella selostetuin perustein.
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§ 200

Hyvinvointialuejohtajan paatos § 42 koskeva oikaisuvaatimus

KHVADN0-2026-3932

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Jyrki Pursiainen, palvelussuhdepaallikko, jyrki.pursiainen@kainuu.fi

1 Oikaisuvaatimus KHVADNo0-2026-3932.pdf
Salassa pidettava, Julkisuuslaki (621/1999) § 24

Paatos, johon haetaan oikaisua
Oikaisuvaatimuksen tekija on tehnyt oikaisuvaatimuksen hyvinvointialuejohtajan
viranhaltijapaatdkseen 22.6.2026 § 42 KHVADno-2026-3932.

Oikaisuvaatimuksen sisalto

Oikaisuvaatimuksen tekija on ilmoittanut saaneensa paatoksen tiedoksi 22.6.2026.
Oikaisuvaatimus on paivatty 5.7.2026.

Oikaisuvaatimuksen tekija on ilmoittanut oikaisuvaatimuksessaan hyvaksyvansa sen,
etta hanet maaritelldadn johtavassa ja itsendisessa asemassa olevaksi viranhaltijaksi,
kokonaispalkka on hanen palkkauksensa maaraytymisperuste ja kokonaistydaika on
ty6aikamuotona. Oikaisuvaatimus kohdistuu siten kokonaispalkan maaraan ja
palkkauksen yhdenvertaisuuden arviointiin.

Oikaisuvaatimuksen tekija vaatii, ettd paatésta muutetaan hanen osaltaan siten, etta
kokonaispalkan maara arvioidaan uudelleen ja vahvistetaan tehtavan vaativuutta,
vastuuta, organisaatiomuutoksen vaikutuksia seka palkkauksen sisdista
yhdenvertaisuutta vastaavalle tasolle. Lisaksi oikaisuvaatimuksen tekija vaatii, etta
kokonaispalkassa kompensoidaan poistuvat palkanosat seka muut etuudet, mukaan
lukien tydaikasaldo. Laskennallisena vaatimuksena on esitetty 15 prosentin lisdys
palkkaukseen.

Oikaisuvaatimuksessa vaaditaan lisaksi yleisesti sita, etta hyvinvointialueen
palkkausperusteisiin tuodaan avoimuutta, lapinakyvyytta ja yhdenvertaisuutta.
Perusteluina esitetaan, ettei paatdksesta ilmene, miten tehtavan vaativuutta on
arvioitu palkkaa maariteltdessa, miten muutosta kokonaistyoaikaan ja
kokonaispalkkaan on arvioitu tai miten palkkauksen sisainen yhdenvertaisuus on
otettu huomioon. Oikaisuvaatimuksen mukaan paatdksen perusteluista ei kay ilmi,
mita tehtavakohtaisia arviointeja on tehty, miten tehtavan vaativuutta on arvioitu
suhteessa muihin palvelualuepaallikoihin, miten vastuukokonaisuus on huomioitu
eika milla tavoin kokonaispalkka kompensoi aiempaan palkkausjarjestelmaan
verrattuna poistuvat palkanosat.

Oikaisuvaatimuksen tekija kuvaa vastaavansa sosiaali- ja perhepalveluissa
hyvinvointialueen oman palvelutuotannon jarjestamisesta muun ohella vammaisten
henkildiden asumispalveluiden, paiva- ja tydtoimintapalveluiden, kuntouttavan
ty6toiminnan, lastensuojelulaitospalveluiden ja turvakotipalveluiden osalta. Tehtavan
on katsottu vaativan laaja-alaista lainsaadannallista osaamista seka kykya johtaa ja
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arvioida palveluiden tuottamisen taloudellisuutta suhteessa lainsaadannén asettamiin
velvoitteisiin.

Oikaisuvaatimuksessa katsotaan, etta oikaisuvaatimuksen tekijan palkkaus on alin
suhteessa muihin jopa kapeampaa tehtavaaluetta johtaviin palvelualuepaallikéihin.
Oikaisuvaatimuksen mukaan paatostekstin samankaltaisuudesta ei voida paatella,
onko palkkauksen maaraa arvioitu objektiivisin ja yhdenvertaisin perustein.

Perustelut

HYVTESin ja SOTE-sopimuksen ty6nantajan edustajan palkkaa koskevat
maaraykset

Seka HYVTESin etta SOTE-sopimuksen Il Palkkaus 17 §:ssa on tydnantajan edustajan
palkkaa koskeva maarays.

Madaraysten sisaltd on talta osin seuraava:

“Sen estamatta, mita tassa sopimuksessa muutoin on maaratty, hyvinvointialueen
/hyvinvointiyhtyman asianomainen viranomainen voi harkintansa mukaan paattaa
tydnantajaa edustavien viranhaltijoiden/tydntekijoiden palkasta ja sen
maaraytymisperusteesta. Tyontekijoiden osalta tama edellyttad, etta tydnantajan
oikeudesta maarata palkasta on sovittu tydsopimuksessa.

Tyonantajan edustajaksi katsotaan viranhaltija/tyontekija, joka vastaa
hyvinvointialueen/hyvinvointiyhtyman tai sen merkittavan osan johtamisesta ja
kehittamisesta. Esim. hyvinvointialueen/hyvinvointiyhtyman ylin johto katsotaan
tallaisiksi tydnantajan edustajiksi.

Tyonantajan edustajia ovat mm. johtavassa asemassa oleva viranhaltija/tyontekija,
joka vastaa suuresta hallinnonalasta ja sen kehittamisesta samoin sellainen, jonka
tehtavana on vastata hyvinvointialueen/hyvinvointiyhtyman yleisesta hallinnosta,
taloudesta tai suunnittelusta ja niiden kehittamisesta seka henkilostdjohtaja, -
paallikko tai vastaavassa asemassa oleva viranhaltija/tyontekija.

Edella tarkoitetun viranhaltijan/tydntekijan kuulumisen taman pykalan piiriin ratkaisee
tarvittaessa Kunta- ja hyvinvointialuetyénantajat KT."

Soveltamisohjeen mukaan:

“Hyvinvointialue/hyvinvointiyhtyma voi vapaasti paattaa ylla mainittujen
viranhaltijoiden/tyontekijoiden palkoista ja niiden tarkistamisesta seka tarkistuksen
voimaantuloajankohdasta.

Palkan maaraytymisperusteena voi olla esim. kokonaispalkka. Mikali viranhaltijan
/tydntekijan palkka on maaritelty kokonaispalkaksi, niin hanelle ei makseta muita
palkkausluvussa tarkoitettuja palkanosia, jollei viranhaltijaa/tyontekijaa koskevassa
hyvinvointialueen/hyvinvointiyhtyman toimivaltaisen viranomaisen paatéksessa ole
erikseen muuta todettu tai tydsopimuksessa erikseen muuta sovittu. Tarvittaessa
voidaan maarata palkka kokonaispalkkana ilman tyokokemuslisaa tms. lisia."
Tyo6aikakorvausten osalta merkityksellinen maarays on HYVTESin ja SOTE-sopimuksen
[l luvun 21 §, joka koskee tydaikakorvausten suorittamista koskevia rajoituksia.
HYVTESin ja SOTE-sopimuksen mukainen tasopalkkajarjestelma tulee voimaan
1.10.2026.

Tyonantajan edustajan palkkaa koskevat uudet maaraykset ovat HYVTESin ja SOTE-
sopimuksen Il Palkkausta koskeva luvun 20 §:ss4a, jossa todetaan seuraavasti:
“Tydnantajan edustajat ovat tasopalkkajarjestelman ulkopuolella.
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Tyo6nantajan edustajaksi katsotaan tydntekija/viranhaltija, joka vastaa
hyvinvointialueen/hyvinvointiyhtyman tai sen merkittavan osan johtamisesta ja
kehittamisesta. Esim. hyvinvointialueen/hyvinvointiyhtyman ylin johto katsotaan
tallaisiksi tydnantajan edustajiksi.

Tyonantajan edustajia ovat mm. johtavassa asemassa oleva tydntekija/viranhaltija,
joka vastaa suuresta hallinnonalasta ja sen kehittamisesta samoin sellainen, jonka
tehtavana on vastata hyvinvointialueen/hyvinvointiyhtyman yleisesta hallinnosta,
taloudesta tai suunnittelusta ja niiden kehittamisesta seka henkildstdjohtaja, -
paallikkd tai vastaavassa asemassa oleva tyontekija/viranhaltija.

Edella tarkoitetun tydntekijan/viranhaltijan kuulumisen taman pykalan piiriin ratkaisee
tarvittaessa Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT.

Sen estamatta, mita tassa sopimuksessa muutoin on maaratty, tydnantaja voi
harkintansa mukaan paattaa tydnantajaa edustavien tyontekijéiden/viranhaltijoiden
palkasta ja sen maaraytymisperusteesta. Tyontekijoiden osalta tama edellyttaa, etta
tydnantajan oikeudesta maarata palkasta on sovittu tydsopimuksessa."
Palkkausluvun 20 8 soveltamisohjeessa todetaan seuraavasti:

“Tydnantaja voi vapaasti paattaa ylla mainittujen tyontekijdiden/viranhaltijoiden
palkoista ja niiden tarkistamisesta seka tarkistuksen voimaantuloajankohdasta.
Palkan maaraytymisperusteena on kokonaispalkka. Palkansaajalle ei makseta muita
palkkausluvussa tarkoitettuja palkan osia, jollei tydntekijaa/viranhaltijaa koskevassa
kunnan/kuntayhtyman tyonantajan paatoksessa ole erikseen muuta todettu tai
tydsopimuksessa erikseen muuta sovittu. Tydnantajan edustajalle ei kuitenkaan voi
maksaa tasopalkkaa, tasolisaa eika tydkokemuslisaa."

KT yleiskirjeessa 12/2026 todetaan muun ohella seuraavaa: "--Tydnantajien edustajien
palkat muunnetaan tasopalkkajarjestelman kayttéénoton yhteydessa
kokonaispalkaksi ko. maarayksen mukaisesti. Palkka voidaan muuttaa
kokonaispalkaksi jo ennen tasopalkkajarjestelmaan siirtymista. Kokonaispalkka ei saa
pienentya palkanmuunnon seurauksena.—"

Asian tausta ja aluehallituksen aiemmat paatokset

Kainuun hyvinvointialueen aluehallitus on 19.5.2025 § 150 kasitellyt
organisaatiomuutosta koskevien yhteistoimintaneuvottelujen paattamista.
Paatoksessa aluehallitus on todennut, etta tydnantajan ja henkilostdn valisesta
yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain mukaiset
yhteistoimintaneuvottelut on kayty 4.3.-6.5.2025 ja saatu paatdkseen.

Aluehallitus on samalla hyvaksynyt organisaatio- ja johtamisjarjestelmaa koskevan
ratkaisun seka maaritellyt johtavassa ja itsenaisessa asemassa olevien viranhaltijoiden
henkilopiirin. Paatoksen mukaan naihin viranhaltijoihin kuuluvat muun ohella
palvelualuepaallikét, pois lukien laakarisopimukseen kuuluvat. Aluehallitus on
19.1.2026 § 11 kasitellyt muutosta koskien siirtymisajankohtaa ja taydentanyt
viranhaltijoiden henkildpiiria. Paatoksessa aluehallitus on paattanyt, etta
siirtymisajankohta, mukaan lukien kokonaispalkkaan siirtyminen, tapahtuu 30.6.2026
mennessa.

Aluehallituksen edella mainituilla paatoksilla on ratkaistu johtavassa ja itsenaisessa
asemassa olevien viranhaltijoiden henkildpiiri seka kokonaispalkkaan siirtymisen
periaate ja aikataulu. Paatokset ovat lainvoimaisia.
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Oikaisuvaatimus tutkitaan palkkauksen viranhaltijakohtaista ratkaisua
koskevilta osin

Oikaisuvaatimuksen kohteena olevalla viranhaltijapaatoksella on talta osin vahvistettu
yksittaisen viranhaltijan kokonaispalkan maara aluehallituksen aiempien paatosten
edellyttamalla tavalla. Silta osin kuin oikaisuvaatimuksessa esitetyt vaitteet koskevat
HYVTESin tai SOTE-sopimuksen maaradysten soveltamista ja tulkintaa, kyse on virka- ja
tydehtosopimuksen soveltamista ja tulkintaa koskevasta kysymyksesta. Virka- ja
tydehtosopimusten tulkintaa koskevat riitaisuudet kasitellaan virka- ja
tybehtosopimusjarjestelman mukaisessa menettelyssa. Aluehallitus ei tassa
oikaisuvaatimusmenettelyssa ratkaise mahdollista virka- ja tydehtosopimuksen
soveltamista ja tulkintaa koskevaa riitaa. Edella todetusta huolimatta todetaan
seuraavasti.

Kokonaispalkan maaraytyminen

Oikaisuvaatimuksessa on katsottu, etta kokonaispalkan maara ei vastaa tehtavan
vaativuutta, vastuuta, organisaatiomuutoksen vaikutuksia eika palkkauksen sisaista
yhdenvertaisuutta. Oikaisuvaatimuksessa on lisaksi vaadittu, ettd kokonaispalkassa
kompensoidaan poistuvat palkanosat ja tydaikasaldo seka vaadittu laskennallisesti 15
prosentin lisdysta palkkaukseen.

Kokonaispalkan maaraytymisessa on huomioitu erityisesti seuraavat tekijat:

+ viranhaltijan tehtavdaasema tydnantajan organisaatiossa;

+ johtamisvastuu ja tydnantajan edustajan rooli;

+ tehtavan itsendisyys ja kokonaisvastuu;

+ vastuualueen tai toimintakokonaisuuden laajuus;

+ tehtavaan liittyva paatoksenteko-, valmistelu- ja toimeenpanovastuu;

+ taloudellinen vastuu ja toiminnan tuloksellisuuteen liittyva vastuu;

+ henkiléstojohtamiseen, palvelutoiminnan johtamiseen ja toiminnan kehittémiseen
liittyvat vastuut;

+ organisaatiomuutoksen vaikutukset tehtavaan, vastuukokonaisuuteen ja
tydnantajan edustajan asemaan;

« aiempi palkkataso ja palkkauksen siirtymavaiheen kokonaisuus seka

+ palkkauksen yhdenmukaistamisen tarve seka yhdenvertaisen ja tasapuolisen
kohtelun toteutuminen vertailukelpoisessa asemassa olevien valilla.

Kokonaispalkka muodostaa viranhaltijan varsinaisen palkan. Kokonaispalkka sisaltaa
sovellettavan virka- ja tydehtosopimuksen palkkausluvussa tarkoitetut palkanosat,
ellei tydnantaja ole erikseen paattanyt jonkin palkkaeran tai korvauksen
maksamisesta kokonaispalkan lisaksi.

Kokonaispalkka ei muodostu siten, ettd aiemmat palkanosat jaisivat erillisina osina
voimaan ja niiden paalle muodostettaisiin uusi palkka. Kokonaispalkkaan siirtymisen
jalkeen palkkaus ei maaraydy erillisten palkanosien summana, vaan
kokonaispalkkana, joka kuvaa edella selostettujen perusteiden nojalla tehtavan
kokonaisvastuuta, asemaa, vaativuutta ja tydnantajan edustajan roolia.
Kokonaispalkka on voitu madaritella tydnantajan harkinnan perusteella tehtavan
kokonaisarvioinnin pohjalta edella selostettujen kokonaispalkan
maaraytymisperusteita soveltaen. Oikaisuvaatimuksessa esitetty 15 prosentin
korotusvaatimus perustuu oikaisuvaatimuksen tekijan omaan laskennalliseen arvioon.



Kainuun hyvinvointialue Kokouskutsu 62 (143)
Aluehallitus 13.08.2026

Oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty sellaista uutta tai yksiloitya tehtavakohtaista
selvitystd, joka osoittaisi, etta tydnantajan tekema kokonaispalkan arviointi olisi ollut
virheellinen tai etta kokonaispalkka olisi maaritelty lainsaadannén vastaisin perustein.

Organisaatiomuutoksen ja tehtavamuutosten vaikutus palkkaan
Organisaatiomuutoksen vaikutuksia on arvioitu osana uuden organisaatio- ja
johtamisjarjestelman toimeenpanoa ja kokonaispalkkojen viranhaltijakohtaista
valmistelua. Nama seikat on otettu huomioon kokonaispalkkaa maariteltdessa.
Oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty sellaista uutta tai yksiloitya tehtavakohtaista
selvitystd, joka antaisi aiheen arvioida kokonaispalkan maaraytymisperusteita toisin.
Oikaisuvaatimuksessa esitetyn perusteella ei ole myoskaan aihetta katsoa, etta
tydnantajan organisaatiomuutoksen vaikutuksista tekema arvio olisi ollut virheellinen
tai puutteellinen.

Yhdenvertaisuus ja tasapuolinen kohtelu

Oikaisuvaatimuksessa on vedottu siihen, ettd palkkaus on oikaisuvaatimuksen tekijan
mukaan alin suhteessa muihin palvelualuepaallikdihin ja etta palkkaepatasa-arvo
tulee korjata. Lisaksi oikaisuvaatimuksessa on vedottu avoimuuden, lapinakyvyyden ja
yhdenvertaisuuden vaatimuksiin.

Yhdenvertainen ja tasapuolinen kohtelu ei edellyta samaa euromaaraista palkkaa
kaikille samaan nimikeryhmaan kuuluville viranhaltijoille. Palkka voi perustellusti
erota, jos esimerkiksi tehtavien sisalto, johdettavan kokonaisuuden laajuus, vastuiden
maara, taloudellinen vastuu, henkiléstdévastuu, toiminnan luonne,
organisaatiomuutoksen vaikutukset tai muut tehtavan vaativuustekijat poikkeavat
toisistaan.

Kokonaispalkkojen maarittelyssa on pyritty siihen, ettd johtavassa ja itsendisessa
asemassa olevien viranhaltijoiden palkkaus maaraytyy johdonmukaisin ja tydnantajan
paatoksiin perustuvin perustein. Oikaisuvaatimuksen tekijan kokonaispalkan
maarittelyssa ei ole toimittu yhdenvertaisen tai tasapuolisen kohtelun vastaisesti.

Poistuvia palkanosia ja ty6aikasaldoa koskevat vaitteet

Oikaisuvaatimuksessa on vaadittu, etta kokonaispalkassa kompensoidaan aiempaan
palkkausjarjestelmaan nahden poistuvat palkanosat seka muut etuudet, kuten
tydaikasaldo. Kokonaispalkkaan siirtymisen yhteydessa kokonaispalkka muodostaa
viranhaltijan varsinaisen palkan, eika palkkaus enaa maaraydy aiempien erillisten
palkanosien summana. Silté osin kuin vaitteet koskevat sita, mita palkanosia HYVTESIn
tai SOTE-sopimuksen perusteella kokonaispalkkaan sisaltyy tai mita erillisia tydaikaan
liittyvia etuuksia tulisi maksaa, kyse on virka- ja tydehtosopimuksen tulkintaa tai
soveltamista koskevasta kysymyksestg, jota aluehallitus ei tassa oikaisuvaatimusta
koskevan asian yhteydessa ratkaise.

Tyonantajan tulkintaetuoikeus ja selvitysten riittavyys

Ty6nantajalla on tydnantaja-asemansa perusteella oikeus johtaa ja jarjestaa tyota,
paattaa organisaatiostaan seka soveltaa ja tulkita virka- ja tydehtosopimusten
maarayksia tydnantajana.
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Tyb6nantaja on kayttanyt tydnantajalle kuuluvaa tulkintaetuoikeutta muun ohella
arvioidessaan johtavassa ja itsendisessa asemassa olevien viranhaltijoiden
henkilopiiria, kokonaispalkan kayttéonottoa seka kokonaispalkkojen
maaraytymisperusteita. Tydnantajan tulkinnan mukaan oikaisuvaatimuksen tekija
kuuluu aluehallituksen paatoksissa maariteltyyn johtavassa ja itsendisessa asemassa
olevien viranhaltijoiden henkildpiiriin, ja hanen palkkauksensa
maaraytymisperusteena voidaan nain ollen soveltaa kokonaispalkkaa.

Palkkauksen osalta asiaa on selvitetty riittavasti aluehallituksen aiemmassa
paatdksenteossa, yhteistoimintaneuvotteluissa, viranhaltijapaatoksen perusteluissa,
tyonantajan viranhaltijoille antamissa vastauksissa, tydnantajan luottamusedustajille
antamissa kirjallisissa vastauksissa seka oikaisuvaatimuksen kasittelyn yhteydessa.
TyOnantaja on siten vastannut seka viranhaltijoiden etta luottamusedustajien asiassa
esittamiin selvityspyyntoihin.

Johtopaatos

Aluehallitus on tutkinut oikaisuvaatimuksen silta osin kuin se kuuluu aluehallituksen
toimivaltaan. Silta osin kuin oikaisuvaatimuksessa esitetyt vaitteet koskevat HYVTESIn
tai SOTE-sopimuksen maaraysten tulkintaa tai soveltamista, aluehallitus ei ratkaise
tallaista virka- ja tydehtosopimusta koskevaa erimielisyytta oikaisuvaatimuksen
kasittelyn yhteydessa. Oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty sellaisia seikkoja, joiden
perusteella viranhaltijapaatosta olisi palkkauksen osalta pidettava lainvastaisena tai
muutoin sellaisena, etta paatosta olisi syyta muuttaa. Nailla perusteilla
oikaisuvaatimus hylataan.

Ehdotus
Esittelija: Sami Maenpaa, hyvinvointialuejohtaja

1. Aluehallitus vahvistaa oikaisuvaatimuksen kasittelyn yhteydessa edella selostetut
kokonaispalkan maaraytymisperusteet seka vahvistaa, etta tydnantajan edustajana
toimivan johtavassa ja itsendisessa asemassa olevan viranhaltijan palkkauksen
maaraytymisperusteena on 1.7.2026 lukien kokonaispalkka ja etta viranhaltijan
kokonaispalkan maara on hyvinvointialuejohtajan viranhaltijapaatoksen liitteessa
todettu maara.

2. Oikaisuvaatimus hylataan muutoin edella selostetuin perustein.
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§ 201

Hyvinvointialuejohtajan paatos § 33 koskeva oikaisuvaatimus

KHVADN0-2026-3949

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Jyrki Pursiainen, palvelussuhdepaallikko, jyrki.pursiainen@kainuu.fi

1 Oikaisuvaatimus KHVADN0-2026-3949.pdf
Verkkojulkisuus rajoitettu, Sisaltaa henkildtietoja

Paatos, johon haetaan oikaisua
Oikaisuvaatimuksen tekija on tehnyt oikaisuvaatimuksen hyvinvointialuejohtajan
viranhaltijapaatokseen KHVADNo0-2026-3949.

Oikaisuvaatimuksen sisalto

Oikaisuvaatimuksen tekija on ilmoittanut saaneensa paatoksen tiedoksi 22.6.2026.
Oikaisuvaatimus on paivatty 1.7.2026.

Oikaisuvaatimuksen tekija vaatii, etta viranhaltijapaatdés KHVADNo-2026-3949
oikaistaan ja kumotaan silta osin kuin siina todetaan viranhaltijan olevan johtavassa
tai itsendisessa asemassa siten, etta han jaisi tydaikalain soveltamisalan ulkopuolelle.
Oikaisuvaatimuksen tekija vaatii lisaksi, etta paatoksen perusteet selvitetaan
uudelleen viranhaltijan tosiasiallisten tehtavien, tydajan valvottavuuden, tydajan
maaraytymisen ja palkkauksen perusteiden osalta.

Palkkauksen osalta oikaisuvaatimuksen tekija vaatii, etta palkkauksen perusteet
arvioidaan ja perustellaan uudelleen. Vaatimuksen perusteena esitetaan, ettei
kokonaispalkassa ole huomioitu organisaatiomuutoksen mukanaan tuomia tehtava-,
vastuu- ja typmaaramuutoksia eika kokonaistydajan aiheuttamaa tyohon sidotun ajan
kasvua.

Oikaisuvaatimuksen tekija esittaa erityisesti, ettei hoitotyonjohtajan tehtavaa
palvelualuepaallikdn tehtavan ohella ole huomioitu palkassa oikein eika palkkaa ole
tarkistettu vastaamaan todellista tydmaaraa.

Oikaisuvaatimuksen tekija vaatii myos, etta kokonaispalkka arvioidaan hanen osaltaan
uudelleen siten, etta se on linjassa tydomaaran seka tyon vastuiden ja velvollisuuksien
kanssa.

Oikaisuvaatimuksen perusteluissa esitetaan, ettei paatoksesta ilmene, milla tavoin
tehtavat ovat aikaisemmasta muuttuneet luonteeltaan siten, ettei tydaikaa voitaisi
jatkossa tavanomaisella tavalla valvoa tai miksi tydajan tarkka valvonta ei olisi
tehtavien luonteen vuoksi tarkoituksenmukaista. Oikaisuvaatimuksen mukaan, jos
tyGajan seuranta ja valvonta ovat olleet aikaisemmin mahdollisia, paatéksessa olisi
tullut yksiléida, mika konkreettinen muutos tehtavissa, vastuissa tai tyon
jarjestamisessa perustelee uuden tulkinnan.

Oikaisuvaatimuksessa katsotaan lisaksi, etta ty6ajan maaraytyminen on ristiriidassa
paatdksen perustelujen kanssa. Oikaisuvaatimuksen mukaan paatdksessa olisi
tasmennettava, mita tarkoitetaan silla, etta siirrytaan kokonaistydaikaan, mutta
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tyOaikaa ei maaritella tai valvota ja etta viranhaltija voi itse paattaa tydajastaan, jos
tydaika on kuitenkin maaritelty 36,25 tunniksi viikossa. Oikaisuvaatimuksen mukaan
viikoittaisen tydajan nimenomainen maadrittely viittaa siihen, etta tydajan kayttda
voidaan seurata ja ettd palvelussuhteessa sovelletaan tydaikaa koskevia ehtoja.
Oikaisuvaatimuksessa esitetdaan myds, etta tydmaaran ja tydajan riittavyyden arviointi
puuttuu paatdksesta. Oikaisuvaatimuksen mukaan paatdksessa ei ole arvioitu, miten
toimitaan tilanteessa, jossa maaritelty tybaika ei riita tehtavien tekemiseen.
Oikaisuvaatimuksessa todetaan taman olevan olennainen seikka, koska tytajan
riittdmattdmyys on ollut tiedossa jo aikaisemmin. Oikaisuvaatimuksen mukaan
paatoksessa olisi tullut selvittad, miten tydnantaja turvaa sen, ettei viranhaltijalle
tosiasiallisesti synny korvauksetonta lisa- tai ylityota.

Lisaksi oikaisuvaatimuksessa katsotaan, ettei ylityon teettamista, korvaamista ja
palkkauksen perusteita ole huomioitu riittavasti. Oikaisuvaatimuksen mukaan, jos
tyonantajalla on tarve teettda tyota yli maaritellyn tydajan, tasta aiheutuvat
tyOaikakorvaukset tai muu korvausperuste on huomioitava. Oikaisuvaatimuksessa
esitetaan, ettei paatoksessa todettu kokonaispalkka sellaisenaan osoita, etta
mahdollinen lisa- tai ylityd olisi palkassa asianmukaisesti ja yksildidysti huomioitu.
Oikaisuvaatimuksen mukaan kokonaispalkassa ei ole mydskaan riittavasti otettu
huomioon organisaatiomuutoksen mukanaan tuomia tehtava-, vastuu-, vaativuus- ja
tydmadramuutoksia eika kokonaistydajan seurauksena lisaantynytta tyohon sidottua
aikaa.

Oikaisuvaatimuksessa katsotaan, ettei kokonaispalkkaa ole arvioitu tosiasiallisten
tehtavien, vastuiden, tydajan valvottavuuden, tydajan maaraytymisen ja palkkauksen
perusteiden osalta.

Tybnantajan edustajan aseman osalta oikaisuvaatimuksessa katsotaan, etta
paatdksessa on selvitettava, onko kyseinen tehtava SOTE-sopimuksessa tai
HYVTESissa maaritelty tydnantajan edustajan tehtavaksi, jonka palkan
maaraytymisperusteesta asianomainen viranomainen voi vapaasti paattaa.
Oikaisuvaatimuksen mukaan, mikali tallaista asemaa ei ole, palkan ja tydaika-aseman
muuttaminen edellyttaa tarkempaa sopimus- ja tehtavakohtaista perustelua.
Oikaisuvaatimuksen tekija pyytaa lisaksi, etta oikaisuvaatimuksen kasittelyn
yhteydessa tydnantaja yksildi kirjallisesti tehtavien tosiasialliset muutokset
aikaisempaan nahden, perusteet tydaikalain soveltamisalan ulkopuolelle jattamiselle,
tydajan valvonnan tosiasialliset mahdollisuudet, kokonaispalkan
maaraytymisperusteet, organisaatiomuutoksen vaikutukset tehtaviin, vastuisiin,
vaativuuteen ja tydmaaraan, kokonaistydajan vaikutuksen tyohon sidotun ajan
maaraan seka sen, miten mahdollinen lisa- tai ylityo jatkossa estetaan tai korvataan.
Johtopaatoksenaan oikaisuvaatimuksen tekija esittaa, ettd paatds on puutteellisesti
perusteltu ja perustuu olennaisilta osin selvittamattémiin seikkoihin.
Oikaisuvaatimuksen mukaan paatos vaikuttaa viranhaltijan palvelussuhteen ehtoihin,
tydaikaan ja palkkaukseen, minka vuoksi asia tulee kasitella uudelleen.
Oikaisuvaatimuksessa vaaditaan, etta paatés kumotaan tai sita oikaistaan siten, ettei
viranhaltijaa todeta tydaikalain soveltamisalan ulkopuoliseksi ilman yksilditya,
tosiasiallisiin tehtaviin perustuvaa ja lainmukaista selvitysta.

Perustelut
HYVTESin ja SOTE-sopimuksen ty6nantajan edustajan palkkaa koskevat
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maaraykset

Seka HYVTESin etta SOTE-sopimuksen Il Palkkaus 17 §:ssa on tydnantajan edustajan
palkkaa koskeva maarays.

Maaraysten sisalto on talta osin seuraava:

“Sen estamattd, mita tassa sopimuksessa muutoin on maaratty, hyvinvointialueen
/hyvinvointiyhtyman asianomainen viranomainen voi harkintansa mukaan paattaa
tydnantajaa edustavien viranhaltijoiden/tydntekijoiden palkasta ja sen
maaraytymisperusteesta. Tyontekijoiden osalta tama edellyttad, etta tydnantajan
oikeudesta maarata palkasta on sovittu tydsopimuksessa.

Tybnantajan edustajaksi katsotaan viranhaltija/tydntekija, joka vastaa
hyvinvointialueen/hyvinvointiyhtyman tai sen merkittavan osan johtamisesta ja
kehittamisesta. Esim. hyvinvointialueen/hyvinvointiyhtyman ylin johto katsotaan
tallaisiksi tydnantajan edustajiksi.

Tyonantajan edustajia ovat mm. johtavassa asemassa oleva viranhaltija/tyontekija,
joka vastaa suuresta hallinnonalasta ja sen kehittamisesta samoin sellainen, jonka
tehtavana on vastata hyvinvointialueen/hyvinvointiyhtyman yleisesta hallinnosta,
taloudesta tai suunnittelusta ja niiden kehittamisesta seka henkilostdjohtaja, -
paallikko tai vastaavassa asemassa oleva viranhaltija/tyontekija.

Edella tarkoitetun viranhaltijan/tydntekijan kuulumisen taman pykalan piiriin ratkaisee
tarvittaessa Kunta- ja hyvinvointialuetyénantajat KT."

Soveltamisohjeen mukaan:

“Hyvinvointialue/hyvinvointiyhtyma voi vapaasti paattaa ylla mainittujen
viranhaltijoiden/tydntekijoiden palkoista ja niiden tarkistamisesta seka tarkistuksen
voimaantuloajankohdasta.

Palkan maaraytymisperusteena voi olla esim. kokonaispalkka. Mikali viranhaltijan
/tydntekijan palkka on maaritelty kokonaispalkaksi, niin hanelle ei makseta muita
palkkausluvussa tarkoitettuja palkanosia, jollei viranhaltijaa/tydntekijaa koskevassa
hyvinvointialueen/hyvinvointiyhtyman toimivaltaisen viranomaisen paatdksessa ole
erikseen muuta todettu tai tydsopimuksessa erikseen muuta sovittu. Tarvittaessa
voidaan maarata palkka kokonaispalkkana ilman tyokokemuslisaa tms. lisia."
Tyo6aikakorvausten osalta merkityksellinen maarays on HYVTESin ja SOTE-sopimuksen
[l luvun 21 §, joka koskee tyodaikakorvausten suorittamista koskevia rajoituksia.
HYVTESin ja SOTE-sopimuksen mukainen tasopalkkajarjestelma tulee voimaan
1.10.2026.

Tyonantajan edustajan palkkaa koskevat uudet maaraykset ovat HYVTESin ja SOTE-
sopimuksen Il Palkkausta koskeva luvun 20 8:ss§, jossa todetaan seuraavasti:
“Tydnantajan edustajat ovat tasopalkkajarjestelman ulkopuolella.

Tyonantajan edustajaksi katsotaan tyontekija/viranhaltija, joka vastaa
hyvinvointialueen/hyvinvointiyhtyman tai sen merkittavan osan johtamisesta ja
kehittamisesta. Esim. hyvinvointialueen/hyvinvointiyhtyman ylin johto katsotaan
tallaisiksi tydnantajan edustajiksi.

Tybnantajan edustajia ovat mm. johtavassa asemassa oleva tyontekija/viranhaltija,
joka vastaa suuresta hallinnonalasta ja sen kehittamisesta samoin sellainen, jonka
tehtavana on vastata hyvinvointialueen/hyvinvointiyhtyman yleisesta hallinnosta,
taloudesta tai suunnittelusta ja niiden kehittamisesta seka henkilostdjohtaja, -
paallikko tai vastaavassa asemassa oleva tydntekija/viranhaltija.

Edella tarkoitetun tydntekijan/viranhaltijan kuulumisen taman pykalan piiriin ratkaisee
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tarvittaessa Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT.

Sen estamatta, mita tassa sopimuksessa muutoin on maaratty, tyénantaja voi
harkintansa mukaan paattaa tydnantajaa edustavien tyontekijéiden/viranhaltijoiden
palkasta ja sen maaraytymisperusteesta. Tyontekijoiden osalta tama edellyttas, etta
tydnantajan oikeudesta maarata palkasta on sovittu tydsopimuksessa."
Palkkausluvun 20 § soveltamisohjeessa todetaan seuraavasti:

“Tybnantaja voi vapaasti paattaa ylla mainittujen tyontekijéiden/viranhaltijoiden
palkoista ja niiden tarkistamisesta seka tarkistuksen voimaantuloajankohdasta.
Palkan maaraytymisperusteena on kokonaispalkka. Palkansaajalle ei makseta muita
palkkausluvussa tarkoitettuja palkan osia, jollei tydontekijad/viranhaltijaa koskevassa
kunnan/kuntayhtyman tyonantajan paatoksessa ole erikseen muuta todettu tai
tydsopimuksessa erikseen muuta sovittu. Tyénantajan edustajalle ei kuitenkaan voi
maksaa tasopalkkaa, tasolisaa eika tydkokemuslisaa."

KT yleiskirjeessa 12/2026 todetaan muun ohella seuraavaa: "--Tydnantajien edustajien
palkat muunnetaan tasopalkkajarjestelman kayttdonoton yhteydessa
kokonaispalkaksi ko. maarayksen mukaisesti. Palkka voidaan muuttaa
kokonaispalkaksi jo ennen tasopalkkajarjestelmaan siirtymista. Kokonaispalkka ei saa
pienentya palkanmuunnon seurauksena.—"

Asian tausta ja aluehallituksen aiemmat paatokset

Kainuun hyvinvointialueen aluehallitus on 19.5.2025 § 150 kasitellyt
organisaatiomuutosta koskevien yhteistoimintaneuvottelujen paattamista.
Paatoksessa aluehallitus on todennut, etta tydnantajan ja henkilostdn valisesta
yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain mukaiset
yhteistoimintaneuvottelut on kayty 4.3.-6.5.2025 ja saatu paatokseen.

Aluehallitus on samalla hyvaksynyt organisaatio- ja johtamisjarjestelmaa koskevan
ratkaisun seka madritellyt johtavassa ja itsendisessa asemassa olevien viranhaltijoiden
henkildpiirin. Paatéksen mukaan naihin viranhaltijoihin kuuluvat muun ohella
palvelualuepaallikdt, pois lukien lIdakarisopimukseen kuuluvat. Aluehallitus on
19.1.2026 § 11 kasitellyt muutosta koskien siirtymisajankohtaa ja taydentanyt
viranhaltijoiden henkildpiiria. Paatoksessa aluehallitus on paattanyt, etta
siirtymisajankohta, mukaan lukien kokonaispalkkaan siirtyminen, tapahtuu 30.6.2026
mennessa.

Aluehallituksen edella mainituilla paatoksilla on ratkaistu johtavassa ja itsenaisessa
asemassa olevien viranhaltijoiden henkilopiiri seka kokonaispalkkaan siirtymisen
periaate ja aikataulu. Paatokset ovat lainvoimaisia.

Oikaisuvaatimuksen kohteena olevalla viranhaltijapaatoksella ei ole ratkaistu
uudelleen sita, kuuluuko oikaisuvaatimuksen tekija aluehallituksen paatoksissa
olevien viranhaltijoiden henkildpiiriin. Viranhaltijapaatdksella on pantu aluehallituksen
paatdkset taytantdon viranhaltijakohtaisesti vahvistamalla kokonaispalkan maara ja
kirjaamalla palvelussuhteen keskeisiin ehtoihin tehtdvat muutokset.

Oikaisuvaatimuksen tutkimatta jattaminen silta osin kuin se koskee johtavassa
ja itsendisessa asemassa olevien viranhaltijoiden henkilopiiria
Oikaisuvaatimuksessa vaaditaan viranhaltijapaatoksen kumoamista tai oikaisemista
silta osin kuin siina todetaan viranhaltijan olevan johtavassa tai itsendisessa asemassa
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siten, etta han jaa tyoaikalain soveltamisalan ulkopuolelle. Lisaksi
oikaisuvaatimuksessa vaaditaan talta osin selvitysta tehtavien tosiasiallisesta
luonteesta, tydajan valvottavuudesta, tydajan maaraytymisesta, tydajan riittavyydesta
ja mahdollisen lisa- tai ylityon estamisesta tai korvaamisesta edelld selostetulla tavalla.
Johtavassa ja itsendisessa asemassa olevien viranhaltijoiden henkilopiiri on jo
ratkaistu aluehallituksen paatoksilla 19.5.2025 & 150 ja 19.1.2026 8 11. Naissa
paatoksissa aluehallitus on maaritellyt ne viranhaltijaryhmat, joita pidetaan
hyvinvointialueen organisaatio- ja johtamisjarjestelmassa johtavassa ja itsendisessa
asemassa olevina tyénantajan edustajina.

Oikaisuvaatimuksen tekija toimii palvelualuepaallikkdna. Palvelualuepaallikét, pois
lukien laakarisopimukseen kuuluvat, on sisallytetty aluehallituksen paatoksella
johtavassa ja itsendisessa asemassa olevien viranhaltijoiden henkildpiiriin.

Koska tama henkilopiiria koskeva ratkaisu on tehty aluehallituksen aiemmalla
paatoksella ja kyseinen paatds on lainvoimainen, eika siihen ole jatetty siis
oikaisuvaatimusta maaraajassa, asiaa ei voida enaa tutkia uudelleen taman
viranhaltijapaatdksen oikaisuvaatimuksen yhteydessa. Taman vuoksi oikaisuvaatimus
tulee jattaa tutkimatta silta osin kuin se kohdistuu aluehallituksen jo aiemmin
tekemiin paatoksiin koskien tydnantajan edustajien seka johtavassa ja itsenaisessa
asemassa olevien viranhaltijoiden maarittelya ja siita seuranneita seikkoja. Se, etta
viranhaltijapaatoksessa on taytantdonpanon yhteydessa todettu viranhaltijan asema
aluehallituksen paatdsten mukaisesti ja selostettu paatosten keskeinen sisalto, ei avaa
uudelleen oikaisuvaatimusoikeutta aluehallituksen jo lainvoimaisiin paatoksiin.

Oikaisuvaatimus tutkitaan palkkauksen viranhaltijakohtaista ratkaisua
koskevilta osin

Oikaisuvaatimuksen kohteena olevalla viranhaltijapaatoksella on talta osin vahvistettu
yksittaisen viranhaltijan kokonaispalkan maara aluehallituksen aiempien paatosten
edellyttamalla tavalla. Silta osin kuin oikaisuvaatimuksessa esitetyt vaitteet koskevat
HYVTESin tai SOTE-sopimuksen maaraysten tulkintaa, kyse on virka- ja
tydehtosopimuksen tulkintaa koskevasta kysymyksesta. Virka- ja tydehtosopimusten
tulkintaa koskevat riitaisuudet kasitellaan virka- ja tydehtosopimusjarjestelman
mukaisessa menettelyssa. Aluehallitus ei tassa oikaisuvaatimusmenettelyssa ratkaise
mahdollista virka- ja tydehtosopimuksen soveltamista ja tulkintaa koskevaa riitaa.
Edella todetusta huolimatta todetaan seuraavasti.

Kokonaispalkan maaraytyminen

Oikaisuvaatimuksessa on katsottu, ettei kokonaispalkassa ole riittavasti otettu
huomioon organisaatiomuutoksen mukanaan tuomia tehtava-, vastuu-, vaativuus- ja
tydmaaramuutoksia eika kokonaistydajan seurauksena lisaantynytta tydhon sidottua
aikaa.

Kokonaispalkan maaraytymisessa on huomioitu erityisesti seuraavat tekijat:

+ viranhaltijan tehtavdaasema tydnantajan organisaatiossa;

+ johtamisvastuu ja tydnantajan edustajan rooli;

+ tehtavan itsendisyys ja kokonaisvastuu;

+ vastuualueen tai toimintakokonaisuuden laajuus;

+ tehtavaan liittyva paatoksenteko-, valmistelu- ja toimeenpanovastuu;
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+ taloudellinen vastuu ja toiminnan tuloksellisuuteen liittyva vastuu;

+ henkiléstojohtamiseen, palvelutoiminnan johtamiseen ja toiminnan kehittémiseen
liittyvat vastuut;

+ organisaatiomuutoksen vaikutukset tehtavaan, vastuukokonaisuuteen ja
tydnantajan edustajan asemaan;

+ aiempi palkkataso ja palkkauksen siirtymavaiheen kokonaisuus seka

+ palkkauksen yhdenmukaistamisen tarve sekd yhdenvertaisen ja tasapuolisen
kohtelun toteutuminen vertailukelpoisessa asemassa olevien valilla.

Kokonaispalkka muodostaa viranhaltijan varsinaisen palkan. Kokonaispalkka sisaltaa
sovellettavan virka- ja tydehtosopimuksen palkkausluvussa tarkoitetut palkanosat,
ellei tydnantaja ole erikseen paattanyt jonkin palkkaeran tai korvauksen
maksamisesta kokonaispalkan lisaksi.

Kokonaispalkka ei muodostu siten, ettd aiemmmat palkanosat jaisivat erillisina osina
voimaan ja niiden paalle muodostettaisiin uusi palkka. Kokonaispalkkaan siirtymisen
jalkeen palkkaus ei maaraydy enda erillisten palkanosien summana, vaan
kokonaispalkkana, joka kuvaa edella selostettujen perusteiden nojalla tehtavan
kokonaisvastuuta, asemaa, vaativuutta ja tydnantajan edustajan roolia.
Kokonaispalkka on voitu maaritella tydnantajan harkinnan perusteella tehtavan
kokonaisarvioinnin pohjalta edella selostettujen kokonaispalkan
maaraytymisperusteita soveltaen.

Organisaatiomuutoksen, hoitotyénjohtajan tehtavan ja tehtavamuutosten
vaikutus palkkaan

Oikaisuvaatimuksessa esitetaan, ettei kokonaispalkassa ole huomioitu
organisaatiomuutoksen vaikutuksia tehtaviin, vastuisiin ja tydmaaraan.
Oikaisuvaatimuksessa vedotaan erityisesti siihen, ettei hoitotydnjohtajan tehtavaa
palvelualuepaallikdon tehtavan ohella ole huomioitu palkassa oikein eika
kokonaispalkkaa ole tarkistettu vastaamaan todellista tydmaaraa.
Organisaatiomuutoksen vaikutuksia ja oikaisuvaatimuksen tekijan
tehtavakokonaisuutta on arvioitu osana uuden organisaatio- ja johtamisjarjestelman
toimeenpanoa ja kokonaispalkkojen viranhaltijakohtaista valmistelua. Nama seikat,
mukaan lukien oikaisuvaatimuksen tekijan tehtavakokonaisuus
palvelualuepaallikkéna ja hoitotydn johtajana, on otettu huomioon kokonaispalkkaa
maariteltdessa. Oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty sellaista uutta tai yksilditya
tehtavakohtaista selvitysta, joka antaisi aiheen arvioida kokonaispalkan
maaraytymisperusteita toisin. Oikaisuvaatimuksessa esitetyn perusteella ei ole
myo6skaan aihetta katsoa, etta tydnantajan organisaatiomuutoksen vaikutuksista tai
hoitotydnjohtajan tehtavan huomioon ottamisesta tekema arvio olisi ollut virheellinen
tai puutteellinen.

Yhdenvertaisuus ja tasapuolinen kohtelu seka tydajan riittavyytta ja
tydaikakorvauksia koskevat vaitteet palkkauksen arvioinnissa
Oikaisuvaatimuksessa vaaditaan kokonaispalkan arvioimista uudelleen
yhdenvertaisuuden, tasapuolisen kohtelun, tyon tosiasiallisen maaran tai tehtavan
vastuiden perusteella. Lisaksi oikaisuvaatimuksessa katsotaan, ettei paatdéksessa ole
riittavasti arvioitu tydajan riittavyytta eika sita, miten mahdollinen lisa- tai ylityd
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estetaan tai korvataan.

Yhdenvertainen ja tasapuolinen kohtelu ei edellyta samaa euromaaraista palkkaa
kaikille samaan nimikeryhmaan kuuluville viranhaltijoille. Palkka voi perustellusti
erota, jos esimerkiksi tehtavien sisalto, johdettavan kokonaisuuden laajuus, vastuiden
maara, taloudellinen vastuu, henkiléstévastuu, toiminnan luonne,
organisaatiomuutoksen vaikutukset tai muut tehtavan vaativuustekijat poikkeavat
toisistaan. Kokonaispalkkojen madrittelyssa on pyritty siihen, ettd johtavassa ja
itsendisessa asemassa olevien viranhaltijoiden palkkaus maaraytyy johdonmukaisin ja
tydnantajan paatoksiin perustuvin perustein. Oikaisuvaatimuksen tekijan
kokonaispalkan maarittelyssa ei ole toimittu yhdenvertaisen tai tasapuolisen kohtelun
vastaisesti.

Silta osin kuin vaite liittyy siihen, onko oikaisuvaatimuksen tekija johtavassa ja
itsendisessa asemassa oleva viranhaltija ja tydaikaa koskevien korvausmaaraysten
ulkopuolella, kysymys liittyy aluehallituksen aiempaan lainvoimaiseen henkildpiiria ja
tyOaika-asemaa koskevaan ratkaisuun, eika sita tutkita uudelleen tassa yhteydessa.
Palkkauksen osalta kokonaispalkka on tarkoitettu kattamaan tehtavan kokonaisvastuu
ja siihen liittyva tavanomainen ajankayton vaihtelu. Johtavassa ja itsendisessa
asemassa olevan viranhaltijan tehtaviin kuuluu tyon ja vastuualueen johtaminen seka
tehtavien priorisointi. Tydomaaran ajoittainen vaihtelu ei sellaisenaan merkitse sita,
etta kokonaispalkan maara olisi lainvastainen tai etta sita olisi tdman
oikaisuvaatimuksen perusteella muutettava. Jos viranhaltija arvioi, etta
tehtavakokonaisuus, tydmaara tai kaytettavissa olevat resurssit eivat ole tasapainossa,
hanen tulee ottaa asia esille oman esihenkilonsa kanssa. Talloin tydnantaja arvioi
tilanteen normaaliin tapaan esimerkiksi tydn organisoinnin, tehtavien priorisoinnin,
vastuiden rajaamisen, mahdolliset sijais- tai resurssijarjestelyt.

Oikaisuvaatimuksessa esitetyt selvityspyynnot

Oikaisuvaatimuksessa on pyydetty tydnantajaa yksildimaan kirjallisesti muun ohella
tehtavien tosiasialliset muutokset aikaisempaan nahden, perusteet tydaikalain
soveltamisalan ulkopuolelle jattamiselle, tydajan valvonnan tosiasialliset
mahdollisuudet, kokonaispalkan maaraytymisperusteet, organisaatiomuutoksen
vaikutukset tehtaviin, vastuisiin, vaativuuteen ja tydmaaraan, kokonaistyoajan
vaikutus tydhdn sidotun ajan maaraan seka se, miten mahdollinen lisa- tai ylityd
jatkossa estetaan tai korvataan.

Oikaisuvaatimuksen kasittelyn kannalta ratkaisevaa on, onko viranhaltijapaatos
palkkausta koskevilta osin lainvastainen tai onko sitd muutoin syyta muuttaa.
Oikaisuvaatimuksessa esitetyt selvityspyynnot eivat sellaisenaan osoita paatosta
lainvastaiseksi. Silta osin kuin selvityspyynnot kohdistuvat johtavassa ja itsendisessa
asemassa olevien viranhaltijoiden henkildpiirin maarittelyyn ja tytaika-asemaa
koskevaan ratkaisuun, on kysymys jo aluehallituksen lainvoimaisilla paatoksilla
ratkaistusta asiasta.

Ty6nantajan tulkintaetuoikeus ja selvitysten riittavyys

Tyonantajalla on tydnantaja-asemansa perusteella oikeus johtaa ja jarjestaa tyota,
paattaa organisaatiostaan seka soveltaa ja tulkita virka- ja tydehtosopimusten
maarayksia tydnantajana. Tydnantaja on kayttanyt tydnantajalle kuuluvaa
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tulkintaetuoikeutta muun ohella arvioidessaan johtavassa ja itsendisessa asemassa
olevien viranhaltijoiden henkildpiiria, kokonaispalkan kayttodnottoa seka
kokonaispalkkojen maaraytymisperusteita. Tydnantajan tulkinnan mukaan
oikaisuvaatimuksen tekija kuuluu aluehallituksen paatoksissa maariteltyyn johtavassa
ja itsendisessa asemassa olevien viranhaltijoiden henkildpiiriin, ja hanen
palkkauksensa maaraytymisperusteena voidaan nain ollen soveltaa kokonaispalkkaa.
Johtavassa ja itsendisessa asemassa olevien viranhaltijoiden henkilépiiria koskeva
ratkaisu on tehty aluehallituksen aiemmilla lainvoimaisilla paatoksilla. Silta osin kuin
oikaisuvaatimuksessa pyritaan saattamaan tama kysymys uudelleen arvioitavaksi,
oikaisuvaatimus jatetaan edella todetusti tutkimatta. Palkkauksen osalta asiaa on
selvitetty riittavasti aluehallituksen aiemmmassa paatdksenteossa,
yhteistoimintaneuvotteluissa, viranhaltijapaatoksen perusteluissa, tyénantajan
viranhaltijoille antamissa vastauksissa, tydnantajan luottamusedustajille antamissa
kirjallisissa vastauksissa seka oikaisuvaatimuksen kasittelyn yhteydessa. Tyénantaja
on siten vastannut seka viranhaltijoiden etta luottamusedustajien asiassa esittamiin
selvityspyyntoihin.

Johtopaatos

Oikaisuvaatimus tulee jattaa tutkimatta silta osin kuin se kohdistuu aluehallituksen
aiempiin 19.5.2025 8 150 ja 19.1.2026 8§ 11 paatoksiin. Paatokset ovat lainvoimaisia.
Silta osin kuin oikaisuvaatimus koskee oikaisuvaatimuksen kohteena olevaa paatosta,
tutkii aluehallitus asian. Oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty sellaisia seikkoja, joiden
perusteella viranhaltijapaatosta olisi pidettava lainvastaisena tai muutoin sellaisena,
etta paatosta olisi syyta muuttaa. Nailla perusteilla oikaisuvaatimus jatetaan osittain
tutkimatta ja hylataan muilta osin.

Ehdotus
Esittelija: Sami Maenpaa, hyvinvointialuejohtaja

1. Oikaisuvaatimus jatetaan tutkimatta silta osin kuin se koskee aluehallituksen
lainvoimaisia paatoksia 19.5.2025 § 150 ja 19.1.2026 8 11 edella selostetuin perustein.
2. Aluehallitus vahvistaa oikaisuvaatimuksen kasittelyn yhteydessa edella selostetut
kokonaispalkan maaraytymisperusteet seka vahvistaa, etta tydnantajan edustajana
toimivan johtavassa ja itsendisessa asemassa olevan viranhaltijan palkkauksen
maaraytymisperusteena on 1.7.2026 lukien kokonaispalkka ja etta viranhaltijan
kokonaispalkan maara on hyvinvointialuejohtajan viranhaltijapaatoksen liitteessa
todettu maara.

3. Oikaisuvaatimus hylatdan muutoin edella selostetuin perustein.
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§ 202

Hyvinvointialuejohtajan paatos § 34 koskeva oikaisuvaatimus

KHVADN0-2026-3950

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Jyrki Pursiainen, palvelussuhdepaallikko, jyrki.pursiainen@kainuu.fi

1 Oikaisuvaatimus KHVADNo0-2026-3950.pdf
Verkkojulkisuus rajoitettu, Sisaltaa henkildtietoja

Paatos, johon haetaan oikaisua
Oikaisuvaatimuksen tekija on tehnyt oikaisuvaatimuksen hyvinvointialuejohtajan
viranhaltijapaatokseen KHVADNo0-2026-3950.

Oikaisuvaatimuksen sisalto

Oikaisuvaatimuksen tekija on ilmoittanut saaneensa paatoksen tiedoksi 22.6.2026.
Oikaisuvaatimus on paivatty 2.7.2026.

Oikaisuvaatimuksen tekija vaatii, etta viranhaltijapaatés KHVADNno0-2026-3950
oikaistaan ja kumotaan silta osin kuin siina todetaan viranhaltijan olevan johtavassa
tai itsendisessa asemassa siten, etta han jaisi tydaikalain soveltamisalan ulkopuolelle.
Oikaisuvaatimuksen tekija vaatii lisaksi, etta paatoksen perusteet selvitetdan
uudelleen viranhaltijan tosiasiallisten tehtavien, tydajan valvottavuuden, tydajan
maaraytymisen ja palkkauksen perusteiden osalta.

Palkkauksen osalta oikaisuvaatimuksen tekija vaatii, etta palkkauksen perusteet
arvioidaan ja perustellaan uudelleen. Vaatimuksen perusteena esitetaan, ettei
kokonaispalkassa ole huomioitu organisaatiomuutoksen mukanaan tuomia tehtava-,
vastuu-, vaativuus- ja tydomaaramuutoksia eika kokonaistydajan aiheuttamaa tyéhon
sidotun ajan kasvua.

Oikaisuvaatimuksen tekija vaatii myds, etta kokonaispalkka arvioidaan uudelleen
siten, etta se on yhdenvertainen ja tasapuolinen vastaavaa tyota tekevien
viranhaltijoiden kesken.

Oikaisuvaatimuksen perusteluissa esitetaan, ettei paatoksesta ilmene, milla tavoin
tehtavat ovat aikaisemmasta muuttuneet luonteeltaan siten, ettei tydaikaa voitaisi
jatkossa tavanomaisella tavalla valvoa tai miksi tydajan tarkka valvonta ei olisi
tehtavien luonteen vuoksi tarkoituksenmukaista. Oikaisuvaatimuksen mukaan, jos
tyGajan seuranta ja valvonta ovat olleet aikaisemmin mahdollisia, paatdksessa olisi
tullut yksiléida, mika konkreettinen muutos tehtavissa, vastuissa tai tyon
jarjestamisessa perustelee uuden tulkinnan.

Oikaisuvaatimuksessa katsotaan lisaksi, etta tydajan maaraytyminen on ristiriidassa
paatdksen perustelujen kanssa. Oikaisuvaatimuksen mukaan paatdksessa olisi
tasmennettava, mita tarkoitetaan silla, etta siirrytaan kokonaistydaikaan, mutta
tyOaikaa ei maaritella tai valvota ja etta viranhaltija voi itse paattaa tydajastaan, jos
tyOaika on kuitenkin maaritelty 36,25 tunniksi viikossa. Oikaisuvaatimuksen mukaan
viikoittaisen tydajan nimenomainen maarittely viittaa siihen, etta tydajan kayttda
voidaan seurata ja etta palvelussuhteessa sovelletaan tydaikaa koskevia ehtoja.
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Oikaisuvaatimuksessa esitetdaan myds, etta tydmaaran ja tydajan riittavyyden arviointi
puuttuu paatdksesta. Oikaisuvaatimuksen mukaan paatdksessa ei ole arvioitu, miten
toimitaan tilanteessa, jossa maaritelty tydaika ei riita tehtavien tekemiseen.
Oikaisuvaatimuksessa todetaan taman olevan olennainen seikka, koska tyoajan
riittdmattomyys on ollut tiedossa jo aikaisemmin. Oikaisuvaatimuksen mukaan
paatdksessa olisi tullut selvittaa, miten tydnantaja turvaa sen, ettei viranhaltijalle
tosiasiallisesti synny korvauksetonta lisa- tai ylityota.

Lisaksi oikaisuvaatimuksessa katsotaan, ettei ylitydn teettamistd, korvaamista ja
palkkauksen perusteita ole huomioitu riittavasti. Oikaisuvaatimuksen mukaan, jos
tyonantajalla on tarve teettaa tydta yli maaritellyn tyoajan, tasta aiheutuvat
tyOaikakorvaukset tai muu korvausperuste on huomioitava. Oikaisuvaatimuksessa
esitetaan, ettei paatoksessa todettu kokonaispalkka sellaisenaan osoita, etta
mahdollinen lisa- tai ylityd olisi palkassa asianmukaisesti ja yksiloidysti huomioitu.
Oikaisuvaatimuksen mukaan kokonaispalkassa ei ole mydskaan riittavasti otettu
huomioon organisaatiomuutoksen mukanaan tuomia tehtava-, vastuu-, vaativuus- ja
tydmadramuutoksia eika kokonaisty6ajan seurauksena lisaantynytta tyohon sidottua
aikaa.

Oikaisuvaatimuksessa vedotaan myos siihen, etta tydnantajan tulee huomioida
kokonaispalkan maarittamisessa palvelualuepaallikdiden tasapuolinen ja
yhdenvertainen kohtelu. Oikaisuvaatimuksen mukaan kokonaispalkkaa ei ole arvioitu
yhdenvertaisesti palvelualuepaallikdiden kesken.

Tyonantajan edustajan aseman osalta oikaisuvaatimuksessa katsotaan, etta
paatdksessa on selvitettava, onko kyseinen tehtava SOTE-sopimuksessa tai
HYVTESissa maaritelty tydnantajan edustajan tehtavaksi, jonka palkan
maaraytymisperusteesta asianomainen viranomainen voi vapaasti paattaa.
Oikaisuvaatimuksen mukaan, mikali tallaista asemaa ei ole, palkan ja tydaika-aseman
muuttaminen edellyttaa tarkempaa sopimus- ja tehtavakohtaista perustelua.
Oikaisuvaatimuksen tekija pyytaa lisaksi, etta oikaisuvaatimuksen kasittelyn
yhteydessa tydnantaja yksiloi kirjallisesti tehtavien tosiasialliset muutokset
aikaisempaan nahden, perusteet tydaikalain soveltamisalan ulkopuolelle jattamiselle,
tyOajan valvonnan tosiasialliset mahdollisuudet, kokonaispalkan
maaraytymisperusteet, organisaatiomuutoksen vaikutukset tehtaviin, vastuisiin,
vaativuuteen ja tydmaaraan, kokonaistydajan vaikutuksen tydhon sidotun ajan
maaraan seka sen, miten mahdollinen lisa- tai ylityo jatkossa estetaan tai korvataan.
Johtopaatoksenaan oikaisuvaatimuksen tekija esittaa, etta paatos on puutteellisesti
perusteltu ja perustuu olennaisilta osin selvittamattomiin seikkoihin.
Oikaisuvaatimuksen mukaan paatos vaikuttaa viranhaltijan palvelussuhteen ehtoihin,
tyOaikaan ja palkkaukseen, minka vuoksi asia tulee kasitella uudelleen.
Oikaisuvaatimuksessa vaaditaan, etta paatds oikaistaan siten, ettei viranhaltijaa
todeta tydaikalain soveltamisalan ulkopuoliseksi ilman yksilditya, tosiasiallisiin
tehtaviin perustuvaa ja lainmukaista selvitysta. Lisaksi oikaisuvaatimuksessa todetaan,
ettd tehtavien vaativuus tulee kuvata ja sen myoéta arvioida ja maaritella tehtavasta
maksettava palkka.z

Perustelut
HYVTESin ja SOTE-sopimuksen ty6nantajan edustajan palkkaa koskevat
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maaraykset

Seka HYVTESin etta SOTE-sopimuksen Il Palkkaus 17 §:ssa on tydnantajan edustajan
palkkaa koskeva maarays.

Maaraysten sisalto on talta osin seuraava:

“Sen estdmadttd, mitd tdssa sopimuksessa muutoin on mddrdtty, hyvinvointialueen
/hyvinvointiyhtymdn asianomainen viranomainen voi harkintansa mukaan paattad
tyonantajaa edustavien viranhaltijoiden/tyontekijoiden palkasta ja sen
madréytymisperusteesta. Tydntekijdiden osalta tdmda edellyttad, ettd tybnantajan
oikeudesta madratd palkasta on sovittu tyésopimuksessa.

Tyénantajan edustajaksi katsotaan viranhaltija/tyontekijé, joka vastaa hyvinvointialueen
/hyvinvointiyhtymdn tai sen merkittdvan osan johtamisesta ja kehittdmisestd. Esim.
hyvinvointialueen/hyvinvointiyhtyman ylin johto katsotaan tdllaisiksi tydbnantajan
edustajiksi.

Tyonantajan edustajia ovat mm. johtavassa asemassa oleva viranhaltija/tyontekijé, joka
vastaa suuresta hallinnonalasta ja sen kehittdmisestd samoin sellainen, jonka tehtavénd
on vastata hyvinvointialueen/hyvinvointiyhtyman yleisestd hallinnosta, taloudesta tai
suunnittelusta ja niiden kehittdmisestd sekd henkiléstojohtaja, -padllikké tai vastaavassa
asemassa oleva viranhaltija/tyontekija.

Edelld tarkoitetun viranhaltijan/tydntekijén kuulumisen tdmdn pykdlén piiriin ratkaisee
tarvittaessa Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT."

Soveltamisohjeen mukaan:

“Hyvinvointialue/hyvinvointiyhtymé voi vapaasti pddttdd yllé mainittujen viranhaltijoiden
/tyéntekijéiden palkoista ja niiden tarkistamisesta sekd tarkistuksen
voimaantuloajankohdasta.

Palkan madraytymisperusteena voi olla esim. kokonaispalkka. Mikdli viranhaltijan
/tyéntekijén palkka on mddritelty kokonaispalkaksi, niin hanelle ei makseta muita
palkkausluvussa tarkoitettuja palkanosia, jollei viranhaltijaa/tydntekijéé koskevassa
hyvinvointialueen/hyvinvointiyhtymdn toimivaltaisen viranomaisen pddtéksessd ole
erikseen muuta todettu tai tydsopimuksessa erikseen muuta sovittu. Tarvittaessa voidaan
madréta palkka kokonaispalkkana ilman tyékokemuslisdé tms. lisid."
Tyo6aikakorvausten osalta merkityksellinen maarays on HYVTESin ja SOTE-sopimuksen
[l luvun 21 §, joka koskee tyodaikakorvausten suorittamista koskevia rajoituksia.
HYVTESin ja SOTE-sopimuksen mukainen tasopalkkajarjestelma tulee voimaan
1.10.2026.

Tyonantajan edustajan palkkaa koskevat uudet maaraykset ovat HYVTESin ja SOTE-
sopimuksen Il Palkkausta koskeva luvun 20 8:ss§, jossa todetaan seuraavasti:
“Tyénantajan edustajat ovat tasopalkkajdrjestelman ulkopuolella.

Tyénantajan edustajaksi katsotaan tydntekijd/viranhaltija, joka vastaa hyvinvointialueen
/hyvinvointiyhtyman tai sen merkittdvan osan johtamisesta ja kehittdmisestd. Esim.
hyvinvointialueen/hyvinvointiyhtyman ylin johto katsotaan téllaisiksi tydbnantajan
edustajiksi.

Tybénantajan edustajia ovat mm. johtavassa asemassa oleva tyontekijd/viranhaltija, joka
vastaa suuresta hallinnonalasta ja sen kehittdmisestd samoin sellainen, jonka tehtavénad
on vastata hyvinvointialueen/hyvinvointiyhtyman yleisestd hallinnosta, taloudesta tai
suunnittelusta ja niiden kehittdmisesté sekd henkiléstojohtaja, -pdadllikké tai vastaavassa
asemassa oleva tyéntekija/viranhaltija.

Edelld tarkoitetun tyontekijan/viranhaltijan kuulumisen tdmdn pykalén piiriin ratkaisee
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tarvittaessa Kunta- ja hyvinvointialuetyénantajat KT.

Sen estdmadttd, mitd tdssd sopimuksessa muutoin on mdadrdatty, tydnantaja voi harkintansa
mukaan padttaa tydnantajaa edustavien tyontekijoiden/viranhaltijoiden palkasta ja sen
madréytymisperusteesta. Tydntekijdiden osalta tdmda edellyttad, etta tybnantajan
oikeudesta maddrété palkasta on sovittu tybsopimuksessa.”

Palkkausluvun 20 § soveltamisohjeessa todetaan seuraavasti:

“Tyénantaja voi vapaasti pddttdd ylléd mainittujen tyontekijoiden/viranhaltijoiden palkoista
Ja niiden tarkistamisesta sekd tarkistuksen voimaantuloajankohdasta.

Palkan mddréytymisperusteena on kokonaispalkka. Palkansaajalle ei makseta muita
palkkausluvussa tarkoitettuja palkan osia, jollei tydntekijad/viranhaltijoa koskevassa
kunnan/kuntayhtyman tyénantajan pédtoksessd ole erikseen muuta todettu tai
tyosopimuksessa erikseen muuta sovittu. Tyonantajan edustajalle ei kuitenkaan voi
maksaa tasopalkkaa, tasolisdé eiké tydkokemuslisda."”

KT yleiskirjeessa 12/2026 todetaan muun ohella seuraavaa: "--Tydnantajien edustajien
palkat muunnetaan tasopalkkajarjestelman kayttdonoton yhteydessa
kokonaispalkaksi ko. maarayksen mukaisesti. Palkka voidaan muuttaa
kokonaispalkaksi jo ennen tasopalkkajarjestelmaan siirtymista. Kokonaispalkka ei saa
pienentya palkanmuunnon seurauksena.—"

Asian tausta ja aluehallituksen aiemmat paatokset

Kainuun hyvinvointialueen aluehallitus on 19.5.2025 § 150 kasitellyt
organisaatiomuutosta koskevien yhteistoimintaneuvottelujen paattamista.
Paatoksessa aluehallitus on todennut, etta tydnantajan ja henkilostdn valisesta
yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain mukaiset
yhteistoimintaneuvottelut on kayty 4.3.-6.5.2025 ja saatu paatokseen.

Aluehallitus on samalla hyvaksynyt organisaatio- ja johtamisjarjestelmaa koskevan
ratkaisun seka madritellyt johtavassa ja itsendisessa asemassa olevien viranhaltijoiden
henkildpiirin. Paatéksen mukaan naihin viranhaltijoihin kuuluvat muun ohella
palvelualuepaallikdt, pois lukien lIdakarisopimukseen kuuluvat. Aluehallitus on
19.1.2026 § 11 kasitellyt muutosta koskien siirtymisajankohtaa ja taydentanyt
viranhaltijoiden henkildpiiria. Paatoksessa aluehallitus on paattanyt, etta
siirtymisajankohta, mukaan lukien kokonaispalkkaan siirtyminen, tapahtuu 30.6.2026
mennessa.

Aluehallituksen edella mainituilla paatoksilla on ratkaistu johtavassa ja itsenaisessa
asemassa olevien viranhaltijoiden henkilopiirin seka kokonaispalkkaan siirtymisen
periaate ja aikataulu. Paatokset ovat lainvoimaisia.

Oikaisuvaatimuksen kohteena olevalla viranhaltijapaatoksella ei ole ratkaistu
uudelleen sita, kuuluuko oikaisuvaatimuksen tekija aluehallituksen paatoksissa
olevien viranhaltijoiden henkildpiiriin. Viranhaltijapaatdksella on pantu aluehallituksen
paatdkset taytantdon viranhaltijakohtaisesti vahvistamalla kokonaispalkan maara ja
kirjaamalla palvelussuhteen keskeisiin ehtoihin tehtdvat muutokset.

Oikaisuvaatimuksen tutkimatta jattaminen silta osin kuin se koskee johtavassa
ja itsendisessa asemassa olevien viranhaltijoiden henkilopiiria
Oikaisuvaatimuksessa vaaditaan viranhaltijapaatoksen kumoamista silta osin kuin
siind todetaan viranhaltijan olevan johtavassa tai itsendisessa asemassa siten, etta
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han jaa tydaikalain soveltamisalan ulkopuolelle. Lisaksi oikaisuvaatimuksessa
vaaditaan talta osin selvitysta tehtavien tosiasiallisesta luonteesta, tydajan
valvottavuudesta, tydajan maaraytymisesta, tydajan riittavyydesta ja mahdollisen lisa-
tai ylitydn estamisesta tai korvaamisesta edella selostetulla tavalla.

Johtavassa ja itsendisessa asemassa olevien viranhaltijoiden henkilopiiri on jo
ratkaistu aluehallituksen paatoksilla 19.5.2025 & 150 ja 19.1.2026 8 11. Naissa
paatoksissa aluehallitus on maaritellyt ne viranhaltijaryhmat, joita pidetaan
hyvinvointialueen organisaatio- ja johtamisjarjestelmassa johtavassa ja itsendisessa
asemassa olevina tyénantajan edustajina.

Oikaisuvaatimuksen tekija toimii palvelualuepaallikkdna. Palvelualuepaallikét, pois
lukien laakarisopimukseen kuuluvat, on sisallytetty aluehallituksen paatoksella
johtavassa ja itsendisessa asemassa olevien viranhaltijoiden henkildpiiriin.

Koska tama henkilopiiria koskeva ratkaisu on tehty aluehallituksen aiemmalla
paatoksella ja kyseinen paatds on lainvoimainen, eika siihen ole jatetty siis
oikaisuvaatimusta maaraajassa, asiaa ei voida enaa tutkia uudelleen taman
viranhaltijapaatdksen oikaisuvaatimuksen yhteydessa. Taman vuoksi oikaisuvaatimus
tulee jattaa tutkimatta silta osin kuin se kohdistuu aluehallituksen jo aiemmin
tekemiin paatoksiin koskien tydnantajan edustajien seka johtavassa ja itsenaisessa
asemassa olevien viranhaltijoiden maarittelyyn ja siita seuranneisiin seikkoihin. Se,
etta viranhaltijapaatdksessa on taytantéonpanon yhteydessa todettu viranhaltijan
asema aluehallituksen paatdsten mukaisesti ja selostettu paatdsten keskeinen sisalto,
ei avaa uudelleen oikaisuvaatimusoikeutta aluehallituksen jo lainvoimaisiin paatoksiin.

Oikaisuvaatimus tutkitaan palkkauksen viranhaltijakohtaista ratkaisua
koskevilta osin

Oikaisuvaatimuksen kohteena olevalla viranhaltijapaatoksella on talta osin vahvistettu
yksittaisen viranhaltijan kokonaispalkan maara aluehallituksen aiempien paatosten
edellyttamalla tavalla. Silta osin kuin oikaisuvaatimuksessa esitetyt vaitteet koskevat
HYVTESin tai SOTE-sopimuksen maaraysten tulkintaa, kyse on virka- ja
tydehtosopimuksen tulkintaa koskevasta kysymyksesta. Virka- ja tydehtosopimusten
tulkintaa koskevat riitaisuudet kasitellaan virka- ja tydehtosopimusjarjestelman
mukaisessa menettelyssa. Aluehallitus ei tassa oikaisuvaatimusmenettelyssa ratkaise
mahdollista virka- ja tydehtosopimuksen soveltamista ja tulkintaa koskevaa riitaa.
Edella todetusta huolimatta todetaan seuraavasti.

Kokonaispalkan maaraytyminen

Oikaisuvaatimuksessa on katsottu, ettei kokonaispalkassa ole riittavasti otettu
huomioon organisaatiomuutoksen mukanaan tuomia tehtava-, vastuu-, vaativuus- ja
tydmaaramuutoksia eika kokonaistydajan seurauksena lisaantynytta tydhon sidottua
aikaa. Oikaisuvaatimuksen mukaan paatoksessa todettu kokonaispalkka ei
sellaisenaan osoita, ettd mahdollinen lisa- tai ylityo olisi palkassa asianmukaisesti ja
yksildidysti huomioitu.

Kokonaispalkan maaraytymisessa on huomioitu erityisesti seuraavat tekijat:

+ viranhaltijan tehtavdasema tydnantajan organisaatiossa;

+ johtamisvastuu ja tydnantajan edustajan rooli;

+ tehtavan itsendisyys ja kokonaisvastuu;
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+ vastuualueen tai toimintakokonaisuuden laajuus;

+ tehtavaan liittyva paatoksenteko-, valmistelu- ja toimeenpanovastuu;

+ taloudellinen vastuu ja toiminnan tuloksellisuuteen liittyva vastuu;

+ henkiléstojohtamiseen, palvelutoiminnan johtamiseen ja toiminnan kehittémiseen
liittyvat vastuut;

+ organisaatiomuutoksen vaikutukset tehtavaan, vastuukokonaisuuteen ja
tydnantajan edustajan asemaan;

+ aiempi palkkataso ja palkkauksen siirtymavaiheen kokonaisuus seka

+ palkkauksen yhdenmukaistamisen tarve seka yhdenvertaisen ja tasapuolisen
kohtelun toteutuminen vertailukelpoisessa asemassa olevien valilla.

Kokonaispalkka muodostaa viranhaltijan varsinaisen palkan. Kokonaispalkka sisaltaa
sovellettavan virka- ja tydehtosopimuksen palkkausluvussa tarkoitetut palkanosat,
ellei tydnantaja ole erikseen paattanyt jonkin palkkaeran tai korvauksen
maksamisesta kokonaispalkan lisaksi.

Kokonaispalkka ei muodostu siten, ettd aiemmat palkanosat jaisivat erillisina osina
voimaan ja niiden paalle muodostettaisiin uusi palkka. Kokonaispalkkaan siirtymisen
jalkeen palkkaus ei maaraydy enda erillisten palkanosien summana, vaan
kokonaispalkkana, joka kuvaa edella selostettujen perusteiden nojalla tehtavan
kokonaisvastuuta, asemaa, vaativuutta ja tydnantajan edustajan roolia.
Kokonaispalkka on voitu madaritella tydnantajan harkinnan perusteella tehtavan
kokonaisarvioinnin pohjalta edella selostettujen kokonaispalkan
maaraytymisperusteita soveltaen.

Organisaatiomuutoksen ja tehtavamuutosten vaikutus palkkaan
Oikaisuvaatimuksessa esitetaan, ettei kokonaispalkassa ole huomioitu
organisaatiomuutoksen vaikutuksia tehtaviin, vastuisiin, vaativuuteen ja tydmaaraan.
Oikaisuvaatimuksen mukaan tehtavien vaativuus tulee kuvata ja sen myota arvioida ja
maadritella tehtavasta maksettava palkka.

Organisaatiomuutoksen vaikutuksia on arvioitu osana uuden organisaatio- ja
johtamisjarjestelman toimeenpanoa ja kokonaispalkkojen viranhaltijakohtaista
valmistelua. Nama seikat on otettu huomioon kokonaispalkkaa maariteltdessa.
Oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty sellaista uutta tai yksilditya tehtavakohtaista
selvitystd, joka antaisi aiheen arvioida kokonaispalkan maaraytymisperusteita toisin.
Oikaisuvaatimuksessa esitetyn perusteella ei ole myoskaan aihetta katsoa, etta
tyonantajan organisaatiomuutoksen vaikutuksista tekema arvio olisi ollut virheellinen
tai puutteellinen.

Yhdenvertaisuus ja tasapuolinen kohtelu seka tydajan riittavyytta ja
tydaikakorvauksia koskevat vaitteet palkkauksen arvioinnissa
Oikaisuvaatimuksessa vaaditaan, etta kokonaispalkka arvioidaan uudelleen siten, etta
se on yhdenvertainen ja tasapuolinen vastaavaa tyota tekevien viranhaltijoiden
kesken. Oikaisuvaatimuksessa katsotaan, ettei kokonaispalkkaa ole arvioitu
yhdenvertaisesti palvelualuepaallikdiden kesken.

Yhdenvertainen ja tasapuolinen kohtelu ei edellytda samaa euromaaraista palkkaa
kaikille samaan nimikeryhmaan kuuluville viranhaltijoille. Palkka voi perustellusti
erota, jos esimerkiksi tehtavien sisalto, johdettavan kokonaisuuden laajuus, vastuiden
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maara, taloudellinen vastuu, henkiléstdévastuu, toiminnan luonne,
organisaatiomuutoksen vaikutukset tai muut tehtavan vaativuustekijat poikkeavat
toisistaan. Kokonaispalkkojen maadrittelyssa on pyritty siihen, etta johtavassa ja
itsendisessa asemassa olevien viranhaltijoiden palkkaus maaraytyy johdonmukaisin ja
tydnantajan paatoksiin perustuvin perustein. Oikaisuvaatimuksen tekijan
kokonaispalkan maarittelyssa ei ole toimittu yhdenvertaisen tai tasapuolisen kohtelun
vastaisesti.

Oikaisuvaatimuksessa on katsottu, ettei paatdksessa ole riittavasti arvioitu, miten
toimitaan tilanteessa, jossa maaritelty tydaika ei riita tehtavien tekemiseen, eika sit3,
miten mahdollinen lisa- tai ylityo estetaan tai korvataan. Oikaisuvaatimuksessa
katsotaan, etta tyodajan riittamattdmyys on ollut tiedossa jo aikaisemmin ja etta
paatdksessa olisi tullut selvittaa, miten tydnantaja turvaa sen, ettei viranhaltijalle
tosiasiallisesti synny korvauksetonta lisa- tai ylityota.

Silta osin kuin vaite liittyy siihen, onko oikaisuvaatimuksen tekija johtavassa ja
itsendisessa asemassa oleva viranhaltija ja tydaikaa koskevien korvausmaaraysten
ulkopuolella, kysymys liittyy aluehallituksen aiempaan lainvoimaiseen henkildpiiria ja
tyOaika-asemaa koskevaan ratkaisuun, eika sita tutkita uudelleen tassa yhteydessa.
Palkkauksen osalta kokonaispalkka on tarkoitettu kattamaan tehtavan kokonaisvastuu
ja siihen liittyva tavanomainen ajankayton vaihtelu. Johtavassa ja itsendisessa
asemassa olevan viranhaltijan tehtaviin kuuluu tyon ja vastuualueen johtaminen seka
tehtavien priorisointi. Tydomaaran ajoittainen vaihtelu ei sellaisenaan merkitse sita,
etta kokonaispalkan maara olisi lainvastainen tai etta sita olisi taman
oikaisuvaatimuksen perusteella muutettava. Jos viranhaltija arvioi, etta
tehtavakokonaisuus, tydmaara tai kaytettavissa olevat resurssit eivat ole tasapainossa,
hanen tulee ottaa asia esille oman esihenkilonsa kanssa. Talloin tydnantaja arvioi
tilanteen normaaliin tapaan esimerkiksi tydn organisoinnin, tehtavien priorisoinnin,
vastuiden rajaamisen, mahdolliset sijais- tai resurssijarjestelyt.

Oikaisuvaatimuksessa esitetyt selvityspyynnot

Oikaisuvaatimuksessa on pyydetty tydnantajaa yksildimaan kirjallisesti muun ohella
tehtavien tosiasialliset muutokset, perusteet tyaikalain soveltamisalan ulkopuolelle
jattamiselle, tybajan valvonnan tosiasialliset mahdollisuudet, kokonaispalkan
maaraytymisperusteet, organisaatiomuutoksen vaikutukset tehtaviin, vastuisiin,
vaativuuteen ja tydmaaraan, kokonaistydajan vaikutus tyéhon sidotun ajan maaraan
seka se, miten mahdollinen lisa- tai ylityo jatkossa estetaan tai korvataan.
Oikaisuvaatimuksen kasittelyn kannalta ratkaisevaa on, onko viranhaltijapaatds
palkkausta koskevilta osin lainvastainen tai onko sita muutoin syyta muuttaa.
Oikaisuvaatimuksessa esitetyt selvityspyynnot eivat sellaisenaan osoita paatosta
lainvastaiseksi. Silta osin kuin selvityspyynnot kohdistuvat johtavassa ja itsendisessa
asemassa olevien viranhaltijoiden henkilopiirin maarittelyyn ja tyoaika-asemaa
koskevaan ratkaisuun, on kysymys jo aluehallituksen lainvoimaisilla paatoksilla
ratkaistusta asiasta.

Ty6nantajan tulkintaetuoikeus ja selvitysten riittavyys
Tybdnantajalla on tydnantaja-asemansa perusteella oikeus johtaa ja jarjestaa tyota,
paattaa organisaatiostaan seka soveltaa ja tulkita virka- ja tydehtosopimusten
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maarayksia tydnantajana. Tydnantaja on kayttanyt tydnantajalle kuuluvaa
tulkintaetuoikeutta muun ohella arvioidessaan johtavassa ja itsendisessa asemassa
olevien viranhaltijoiden henkil6piiria, kokonaispalkan kayttéénottoa seka
kokonaispalkkojen maaraytymisperusteita. Tydnantajan tulkinnan mukaan
oikaisuvaatimuksen tekija kuuluu aluehallituksen paatoksissa maariteltyyn johtavassa
ja itsendisessa asemassa olevien viranhaltijoiden henkildpiiriin, ja hanen
palkkauksensa maaraytymisperusteena voidaan nain ollen soveltaa kokonaispalkkaa.
Johtavassa ja itsendisessa asemassa olevien viranhaltijoiden henkildpiirid koskeva
ratkaisu on tehty aluehallituksen aiemmilla lainvoimaisilla paatoksilla. Silta osin kuin
oikaisuvaatimuksessa pyritaan saattamaan tama kysymys uudelleen arvioitavaksi,
oikaisuvaatimus jatetaan edella todetusti tutkimatta. Palkkauksen osalta asiaa on
selvitetty riittavasti aluehallituksen aiemmassa paatoksenteossa,
yhteistoimintaneuvotteluissa, viranhaltijapaatoksen perusteluissa, tydnantajan
viranhaltijoille antamissa vastauksissa, tydnantajan luottamusedustajille antamissa
kirjallisissa vastauksissa seka oikaisuvaatimuksen kasittelyn yhteydessa. Tyénantaja
on siten vastannut seka viranhaltijoiden etta luottamusedustajien asiassa esittamiin
selvityspyyntdihin.

Johtopaatos

Oikaisuvaatimus tulee jattaa tutkimatta silta osin kuin se kohdistuu aluehallituksen
aiempiin 19.5.2025 8 150 ja 19.1.2026 8§ 11 paatoksiin. Paatdkset ovat lainvoimaisia.
Silta osin kuin oikaisuvaatimus koskee oikaisuvaatimuksen kohteena olevaa paatosta,
tutkii aluehallitus asian edella todetuin rajauksin. Oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty
sellaisia seikkoja, joiden perusteella viranhaltijapaatosta olisi pidettava lainvastaisena
tai muutoin sellaisena, etta paatdsta olisi syyta muuttaa. Nailla perusteilla
oikaisuvaatimus jatetaan osittain tutkimatta ja hylataan muilta osin.

Ehdotus
Esittelija: Sami Maenpaa, hyvinvointialuejohtaja

1. Oikaisuvaatimus jatetaan tutkimatta silta osin kuin se koskee aluehallituksen
lainvoimaisia paatoksia 19.5.2025 § 150 ja 19.1.2026 8 11 edella selostetuin perustein.
2. Aluehallitus vahvistaa oikaisuvaatimuksen kasittelyn yhteydessa edella selostetut
kokonaispalkan maaraytymisperusteet seka vahvistaa, etta tydnantajan edustajana
toimivan johtavassa ja itsendisessa asemassa olevan viranhaltijan palkkauksen
maaraytymisperusteena on 1.7.2026 lukien kokonaispalkka ja etta viranhaltijan
kokonaispalkan maara on hyvinvointialuejohtajan viranhaltijapaatoksen liitteessa
todettu maara.

3. Oikaisuvaatimus hylataan muutoin edella selostetuin perustein.
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§203

Hyvinvointialuejohtajan paatos § 35 koskeva oikaisuvaatimus

KHVADNO0-2026-3951

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Jyrki Pursiainen, palvelussuhdepaallikko, jyrki.pursiainen@kainuu.fi

1 Oikaisuvaatimus KHVADNo0-2026-3951.pdf
Verkkojulkisuus rajoitettu, Sisaltaa henkildtietoja

Paatos, johon haetaan oikaisua
Oikaisuvaatimuksen tekija on tehnyt oikaisuvaatimuksen hyvinvointialuejohtajan
viranhaltijapaatokseen KHVADNo-2026-3951.

Oikaisuvaatimuksen sisalto

Oikaisuvaatimuksen tekija on ilmoittanut saaneensa paatoksen tiedoksi 22.6.2026.
Oikaisuvaatimus on paivatty 1.7.2026.

Oikaisuvaatimuksen tekija vaatii, etta viranhaltijapaatdés KHVADNno-2026-3951
oikaistaan ja kumotaan silta osin kuin siina todetaan viranhaltijan olevan johtavassa
tai itsendisessa asemassa siten, etta han jaisi tydaikalain soveltamisalan ulkopuolelle.
Oikaisuvaatimuksen tekija vaatii lisaksi, etta paatoksen perusteet selvitetaan
uudelleen viranhaltijan tosiasiallisten tehtavien, tydajan valvottavuuden, tydajan
maaraytymisen ja palkkauksen perusteiden osalta.

Palkkauksen osalta oikaisuvaatimuksen tekija vaatii, etta palkkauksen perusteet
arvioidaan ja perustellaan uudelleen. Vaatimuksen perusteena esitetaan, ettei
kokonaispalkassa ole huomioitu organisaatiomuutoksen mukanaan tuomia tehtava-,
vastuu-, vaativuus- ja tydmaaramuutoksia eika kokonaistydajan aiheuttamaa tyéhon
sidotun ajan kasvua.

Oikaisuvaatimuksen tekija vaatii myos, etta kokonaispalkka arvioidaan uudelleen
siten, etta se on yhdenvertainen ja tasapuolinen vastaavaa tyota tekevien
viranhaltijoiden kesken.

Oikaisuvaatimuksen perusteluissa esitetaan, ettei paatoksesta ilmene, milla tavoin
tehtavat ovat aikaisemmasta muuttuneet luonteeltaan siten, ettei tydaikaa voitaisi
jatkossa tavanomaisella tavalla valvoa tai miksi tydajan tarkka valvonta ei olisi
tehtavien luonteen vuoksi tarkoituksenmukaista. Oikaisuvaatimuksen mukaan, jos
tyOajan seuranta ja valvonta ovat olleet aikaisemmin mahdollisia, paatoksessa olisi
tullut yksiléida, mika konkreettinen muutos tehtavissa, vastuissa tai tyon
jarjestamisessa perustelee uuden tulkinnan.

Oikaisuvaatimuksessa katsotaan lisaksi, etta tydajan maaraytyminen on ristiriidassa
paatdksen perustelujen kanssa. Oikaisuvaatimuksen mukaan paatdksessa olisi
tasmennettava, mita tarkoitetaan silla, etta siirrytaan kokonaistydaikaan, mutta
tyOaikaa ei maaritella tai valvota ja etta viranhaltija voi itse paattaa tydajastaan, jos
tyOaika on kuitenkin maaritelty 36,25 tunniksi viikossa. Oikaisuvaatimuksen mukaan
viikoittaisen tytajan nimenomainen maadrittely viittaa siihen, etta tydajan kayttda
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voidaan seurata ja etta palvelussuhteessa sovelletaan tydaikaa koskevia ehtoja.
Oikaisuvaatimuksessa esitetadan myads, etta tydmaaran ja tydajan riittavyyden arviointi
puuttuu paatdksesta. Oikaisuvaatimuksen mukaan paatdksessa ei ole arvioitu, miten
toimitaan tilanteessa, jossa maaritelty tydaika ei riita tehtavien tekemiseen.
Oikaisuvaatimuksessa todetaan tdman olevan olennainen seikka, koska tytajan
riittdmattomyys on ollut tiedossa jo aikaisemmin. Oikaisuvaatimuksen mukaan
paatoksessa olisi tullut selvittaa, miten tydnantaja turvaa sen, ettei viranhaltijalle
tosiasiallisesti synny korvauksetonta lisa- tai ylityota.

Lisaksi oikaisuvaatimuksessa katsotaan, ettei ylityon teettamista, korvaamista ja
palkkauksen perusteita ole huomioitu riittavasti. Oikaisuvaatimuksen mukaan, jos
tydnantajalla on tarve teettaa tydta yli maaritellyn tydajan, tasta aiheutuvat
tyOaikakorvaukset tai muu korvausperuste on huomioitava. Oikaisuvaatimuksessa
esitetaan, ettei paatoksessa todettu kokonaispalkka sellaisenaan osoita, etta
mahdollinen lisa- tai ylityd olisi palkassa asianmukaisesti ja yksildidysti huomioitu.
Oikaisuvaatimuksen mukaan kokonaispalkassa ei ole mydskaan riittavasti otettu
huomioon organisaatiomuutoksen mukanaan tuomia tehtava-, vastuu-, vaativuus- ja
tydmaaramuutoksia eika kokonaistydajan seurauksena lisaantynytta tydhon sidottua
aikaa.

Oikaisuvaatimuksessa vedotaan my®ds siihen, etta tydnantajan tulee huomioida
kokonaispalkan maarittamisessa palvelualuepaallikdiden tasapuolinen ja
yhdenvertainen kohtelu. Oikaisuvaatimuksen mukaan kokonaispalkkaa ei ole arvioitu
yhdenvertaisesti palvelualuepaallikdiden kesken.

Tyonantajan edustajan aseman osalta oikaisuvaatimuksessa katsotaan, etta
paatdksessa on selvitettava, onko kyseinen tehtava SOTE-sopimuksessa tai
HYVTESissa maaritelty tydnantajan edustajan tehtavaksi, jonka palkan
maaraytymisperusteesta asianomainen viranomainen voi vapaasti paattaa.
Oikaisuvaatimuksen mukaan, mikali tallaista asemaa ei ole, palkan ja tytaika-aseman
muuttaminen edellyttad tarkempaa sopimus- ja tehtavakohtaista perustelua.
Oikaisuvaatimuksen tekija pyytaa lisaksi, etta oikaisuvaatimuksen kasittelyn
yhteydessa tydnantaja yksildi kirjallisesti tehtavien tosiasialliset muutokset
aikaisempaan nahden, perusteet tydaikalain soveltamisalan ulkopuolelle jattamiselle,
tydajan valvonnan tosiasialliset mahdollisuudet, kokonaispalkan
maaraytymisperusteet, organisaatiomuutoksen vaikutukset tehtaviin, vastuisiin,
vaativuuteen ja tydmaaraan, kokonaistydajan vaikutuksen tydhon sidotun ajan
maaraan seka sen, miten mahdollinen lisa- tai ylityo jatkossa estetaan tai korvataan.
Johtopaatoksenaan oikaisuvaatimuksen tekija esittaa, ettd paatds on puutteellisesti
perusteltu ja perustuu olennaisilta osin selvittamattomiin seikkoihin.
Oikaisuvaatimuksen mukaan paatos vaikuttaa viranhaltijan palvelussuhteen ehtoihin,
tydaikaan ja palkkaukseen, minka vuoksi asia tulee kasitella uudelleen.
Oikaisuvaatimuksessa vaaditaan, etta paatds kumotaan tai sita oikaistaan siten, ettei
viranhaltijaa todeta tydaikalain soveltamisalan ulkopuoliseksi ilman yksilditya,
tosiasiallisiin tehtaviin perustuvaa ja lainmukaista selvitysta.

Perustelut
HYVTESin ja SOTE-sopimuksen ty6nantajan edustajan palkkaa koskevat
maaraykset
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Seka HYVTESin etta SOTE-sopimuksen Il Palkkaus 17 §:ssa on tydnantajan edustajan
palkkaa koskeva maarays.

Madaraysten sisaltd on talta osin seuraava:

“Sen estamatta, mita tassa sopimuksessa muutoin on maaratty, hyvinvointialueen
/hyvinvointiyhtyman asianomainen viranomainen voi harkintansa mukaan paattaa
tydnantajaa edustavien viranhaltijoiden/tydntekijoiden palkasta ja sen
maaraytymisperusteesta. Tydntekijoiden osalta tama edellyttaa, etta tydnantajan
oikeudesta maarata palkasta on sovittu tydsopimuksessa.

Tyonantajan edustajaksi katsotaan viranhaltija/tyontekija, joka vastaa
hyvinvointialueen/hyvinvointiyhtyman tai sen merkittavan osan johtamisesta ja
kehittamisesta. Esim. hyvinvointialueen/hyvinvointiyhtyman ylin johto katsotaan
tallaisiksi tydnantajan edustajiksi.

Tyonantajan edustajia ovat mm. johtavassa asemassa oleva viranhaltija/tyontekija,
joka vastaa suuresta hallinnonalasta ja sen kehittamisesta samoin sellainen, jonka
tehtavana on vastata hyvinvointialueen/hyvinvointiyhtyman yleisesta hallinnosta,
taloudesta tai suunnittelusta ja niiden kehittamisesta seka henkilostdjohtaja, -
paallikko tai vastaavassa asemassa oleva viranhaltija/tyontekija.

Edelld tarkoitetun viranhaltijan/tydntekijan kuulumisen taman pykalan piiriin ratkaisee
tarvittaessa Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT."

Soveltamisohjeen mukaan:

“Hyvinvointialue/hyvinvointiyhtyma voi vapaasti paattaa ylla mainittujen
viranhaltijoiden/tyontekijdiden palkoista ja niiden tarkistamisesta seka tarkistuksen
voimaantuloajankohdasta.

Palkan maaraytymisperusteena voi olla esim. kokonaispalkka. Mikali viranhaltijan
/tydntekijan palkka on maaritelty kokonaispalkaksi, niin hanelle ei makseta muita
palkkausluvussa tarkoitettuja palkanosia, jollei viranhaltijaa/tyontekijaa koskevassa
hyvinvointialueen/hyvinvointiyhtyman toimivaltaisen viranomaisen paatéksessa ole
erikseen muuta todettu tai tydsopimuksessa erikseen muuta sovittu. Tarvittaessa
voidaan maarata palkka kokonaispalkkana ilman tydkokemuslisaa tms. lisia."
Tyo6aikakorvausten osalta merkityksellinen maarays on HYVTESin ja SOTE-sopimuksen
[l luvun 21 §, joka koskee tydaikakorvausten suorittamista koskevia rajoituksia.
HYVTESin ja SOTE-sopimuksen mukainen tasopalkkajarjestelma tulee voimaan
1.10.2026.

Tyonantajan edustajan palkkaa koskevat uudet maaraykset ovat HYVTESin ja SOTE-
sopimuksen Il Palkkausta koskeva luvun 20 §:ssa, jossa todetaan seuraavasti:
“Tydnantajan edustajat ovat tasopalkkajarjestelman ulkopuolella.

Tyonantajan edustajaksi katsotaan tydntekija/viranhaltija, joka vastaa
hyvinvointialueen/hyvinvointiyhtyman tai sen merkittavan osan johtamisesta ja
kehittamisesta. Esim. hyvinvointialueen/hyvinvointiyhtyman ylin johto katsotaan
tallaisiksi tydnantajan edustajiksi.

Tyonantajan edustajia ovat mm. johtavassa asemassa oleva tydntekija/viranhaltija,
joka vastaa suuresta hallinnonalasta ja sen kehittamisesta samoin sellainen, jonka
tehtavana on vastata hyvinvointialueen/hyvinvointiyhtyman yleisesta hallinnosta,
taloudesta tai suunnittelusta ja niiden kehittamisesta seka henkilostdjohtaja, -
paallikko tai vastaavassa asemassa oleva tydntekija/viranhaltija.

Edella tarkoitetun tydntekijan/viranhaltijan kuulumisen taman pykalan piiriin ratkaisee
tarvittaessa Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT.
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Sen estamatta, mita tassa sopimuksessa muutoin on madaratty, tydnantaja voi
harkintansa mukaan paattaa tydbnantajaa edustavien tyontekijéiden/viranhaltijoiden
palkasta ja sen maaraytymisperusteesta. Tyontekijoiden osalta tama edellyttas, etta
tydnantajan oikeudesta maarata palkasta on sovittu tydsopimuksessa."
Palkkausluvun 20 8 soveltamisohjeessa todetaan seuraavasti:

“Tydnantaja voi vapaasti paattaa ylla mainittujen tydntekijdiden/viranhaltijoiden
palkoista ja niiden tarkistamisesta seka tarkistuksen voimaantuloajankohdasta.
Palkan maaraytymisperusteena on kokonaispalkka. Palkansaajalle ei makseta muita
palkkausluvussa tarkoitettuja palkan osia, jollei tydntekijaa/viranhaltijaa koskevassa
kunnan/kuntayhtyman tyonantajan paatoksessa ole erikseen muuta todettu tai
tydsopimuksessa erikseen muuta sovittu. Tydnantajan edustajalle ei kuitenkaan voi
maksaa tasopalkkaa, tasolisaa eika tyokokemuslisaa."

KT yleiskirjeessa 12/2026 todetaan muun ohella seuraavaa: "--Tydnantajien edustajien
palkat muunnetaan tasopalkkajarjestelman kayttdonoton yhteydessa
kokonaispalkaksi ko. maarayksen mukaisesti. Palkka voidaan muuttaa
kokonaispalkaksi jo ennen tasopalkkajarjestelmaan siirtymista. Kokonaispalkka ei saa
pienentya palkanmuunnon seurauksena.—"

Asian tausta ja aluehallituksen aiemmat paatokset

Kainuun hyvinvointialueen aluehallitus on 19.5.2025 § 150 kasitellyt
organisaatiomuutosta koskevien yhteistoimintaneuvottelujen paattamista.
Paatoksessa aluehallitus on todennut, etta tydnantajan ja henkildston valisesta
yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain mukaiset
yhteistoimintaneuvottelut on kadyty 4.3.-6.5.2025 ja saatu paatokseen.

Aluehallitus on samalla hyvaksynyt organisaatio- ja johtamisjarjestelmaa koskevan
ratkaisun seka maaritellyt johtavassa ja itsenaisessa asemassa olevien viranhaltijoiden
henkilopiirin. Paatoksen mukaan naihin viranhaltijoihin kuuluvat muun ohella
palvelualuepaallikét, pois lukien laakarisopimukseen kuuluvat. Aluehallitus on
19.1.2026 § 11 kasitellyt muutosta koskien siirtymisajankohtaa ja taydentanyt
viranhaltijoiden henkildpiiria. Paatoksessa aluehallitus on paattanyt, etta
siirtymisajankohta, mukaan lukien kokonaispalkkaan siirtyminen, tapahtuu 30.6.2026
mennessa.

Aluehallituksen edella mainituilla paatoksilla on ratkaistu johtavassa ja itsenaisessa
asemassa olevien viranhaltijoiden henkilopiiri seka kokonaispalkkaan siirtymisen
periaate ja aikataulu. Paatdkset ovat lainvoimaisia.

Oikaisuvaatimuksen kohteena olevalla viranhaltijapaatdksella ei ole ratkaistu
uudelleen sita, kuuluuko oikaisuvaatimuksen tekija aluehallituksen paatoksissa
olevien viranhaltijoiden henkildpiiriin. Viranhaltijapaatdksella on pantu aluehallituksen
paatokset taytantdéon viranhaltijakohtaisesti vahvistamalla kokonaispalkan maara ja
kirjaamalla palvelussuhteen keskeisiin ehtoihin tehtavat muutokset.

Oikaisuvaatimuksen tutkimatta jattaminen silta osin kuin se koskee johtavassa
ja itsendisessa asemassa olevien viranhaltijoiden henkil6piiria
Oikaisuvaatimuksessa vaaditaan viranhaltijapaatéksen kumoamista tai oikaisemista
silta osin kuin siind todetaan viranhaltijan olevan johtavassa tai itsendisessa asemassa
siten, etta han jaa tydaikalain soveltamisalan ulkopuolelle. Lisaksi
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oikaisuvaatimuksessa vaaditaan talta osin selvitysta tehtavien tosiasiallisesta
luonteesta, tydajan valvottavuudesta, tydajan maaraytymisestd, tydajan riittavyydesta
ja mahdollisen lisa- tai ylitydn estamisesta tai korvaamisesta edella selostetulla tavalla.
Johtavassa ja itsendisessa asemassa olevien viranhaltijoiden henkilopiiri on jo
ratkaistu aluehallituksen paatoksilla 19.5.2025 8 150 ja 19.1.2026 § 11. Naissa
paatdksissa aluehallitus on maaritellyt ne viranhaltijaryhmat, joita pidetaan
hyvinvointialueen organisaatio- ja johtamisjarjestelmassa johtavassa ja itsendisessa
asemassa olevina tydnantajan edustajina.

Oikaisuvaatimuksen tekija toimii palvelualuepaallikkona. Palvelualuepaallikot, pois
lukien ladkarisopimukseen kuuluvat, on sisallytetty aluehallituksen paatoksella
johtavassa ja itsendisessa asemassa olevien viranhaltijoiden henkildpiiriin.

Koska tama henkilodpiiria koskeva ratkaisu on tehty aluehallituksen aiemmalla
paatdkselld ja kyseinen paatds on lainvoimainen, eika siita siis ole jatetty
oikaisuvaatimusta maaradajassa, asiaa ei voida enaa tutkia uudelleen taman
viranhaltijapaatoksen oikaisuvaatimuksen yhteydessa. Taman vuoksi oikaisuvaatimus
tulee jattaa tutkimatta silta osin kuin se kohdistuu aluehallituksen jo aiemmin
tekemiin paatoksiin koskien tydnantajan edustajien seka johtavassa ja itsendisessa
asemassa olevien viranhaltijoiden maarittelya ja siitd seuranneita seikkoja. Se, etta
viranhaltijapaatoksessa on taytantdéonpanon yhteydessa todettu viranhaltijan asema
aluehallituksen paatésten mukaisesti ja selostettu paatdsten keskeinen sisalto, ei avaa
uudelleen oikaisuvaatimusoikeutta aluehallituksen jo lainvoimaisiin paatoksiin.

Oikaisuvaatimus tutkitaan palkkauksen viranhaltijakohtaista ratkaisua
koskevilta osin

Oikaisuvaatimuksen kohteena olevalla viranhaltijapaatokselld on talta osin vahvistettu
yksittaisen viranhaltijan kokonaispalkan maara aluehallituksen aiempien paatosten
edellyttamalla tavalla. Silta osin kuin oikaisuvaatimuksessa esitetyt vaitteet koskevat
HYVTESin tai SOTE-sopimuksen madaraysten tulkintaa, kyse on virka- ja
tydehtosopimuksen tulkintaa koskevasta kysymyksesta. Virka- ja tydehtosopimusten
tulkintaa koskevat riitaisuudet kasitelldan virka- ja tydehtosopimusjarjestelman
mukaisessa menettelyssa. Aluehallitus ei tassa oikaisuvaatimusmenettelyssa ratkaise
mahdollista virka- ja tydehtosopimuksen soveltamista ja tulkintaa koskevaa riitaa.
Edelld todetusta huolimatta todetaan seuraavasti.

Kokonaispalkan maaraytyminen

Oikaisuvaatimuksessa on katsottu, ettei kokonaispalkassa ole riittavasti otettu
huomioon organisaatiomuutoksen mukanaan tuomia tehtava-, vastuu-, vaativuus- ja
tydmadramuutoksia eika kokonaistydajan seurauksena lisaantynytta tyohon sidottua
aikaa.

Kokonaispalkan maaraytymisessa on huomioitu erityisesti seuraavat tekijat:

+ viranhaltijan tehtdavaasema tydnantajan organisaatiossa;

+ johtamisvastuu ja tydnantajan edustajan rooli;

+ tehtavan itsenadisyys ja kokonaisvastuu;

+ vastuualueen tai toimintakokonaisuuden laajuus;

+ tehtavaan liittyva paatoksenteko-, valmistelu- ja toimeenpanovastuu;

+ taloudellinen vastuu ja toiminnan tuloksellisuuteen liittyva vastuu;
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* henkiléstéjohtamiseen, palvelutoiminnan johtamiseen ja toiminnan kehittamiseen
liittyvat vastuut;

« organisaatiomuutoksen vaikutukset tehtavaan, vastuukokonaisuuteen ja
tydnantajan edustajan asemaan;

+ aiempi palkkataso ja palkkauksen siirtymavaiheen kokonaisuus seka

+ palkkauksen yhdenmukaistamisen tarve seka yhdenvertaisen ja tasapuolisen
kohtelun toteutuminen vertailukelpoisessa asemassa olevien valilla.

Kokonaispalkka muodostaa viranhaltijan varsinaisen palkan. Kokonaispalkka sisaltaa
sovellettavan virka- ja tydehtosopimuksen palkkausluvussa tarkoitetut palkanosat,
ellei tydnantaja ole erikseen paattanyt jonkin palkkaeran tai korvauksen
maksamisesta kokonaispalkan lisaksi.

Kokonaispalkka ei muodostu siten, etta aiemmat palkanosat jaisivat erillisina osina
voimaan ja niiden paalle muodostettaisiin uusi palkka. Kokonaispalkkaan siirtymisen
jalkeen palkkaus ei maaraydy enaa erillisten palkanosien summana, vaan
kokonaispalkkana, joka kuvaa edella selostettujen perusteiden nojalla tehtavan
kokonaisvastuuta, asemaa, vaativuutta ja tydnantajan edustajan roolia.
Kokonaispalkka on voitu madritella tydnantajan harkinnan perusteella tehtavan
kokonaisarvioinnin pohjalta edella selostettujen kokonaispalkan
maaraytymisperusteita soveltaen.

Organisaatiomuutoksen ja tehtavamuutosten vaikutus palkkaan
Oikaisuvaatimuksessa esitetaan, ettei kokonaispalkassa ole huomioitu
organisaatiomuutoksen vaikutuksia tehtaviin, vastuisiin, vaativuuteen ja tydmaaraan.
Oikaisuvaatimuksen mukaan tehtavien vaativuus, tydmaara ja kokonaistydajan
aiheuttama tyéhon sidotun ajan kasvu olisi tullut huomioida kokonaispalkan
perusteissa.

Organisaatiomuutoksen vaikutuksia on arvioitu osana uuden organisaatio- ja
johtamisjarjestelman toimeenpanoa ja kokonaispalkkojen viranhaltijakohtaista
valmistelua. Nama seikat on otettu huomioon kokonaispalkkaa maariteltdessa.
Oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty sellaista uutta tai yksiloitya tehtavakohtaista
selvitystd, joka antaisi aiheen arvioida kokonaispalkan maaraytymisperusteita toisin.
Oikaisuvaatimuksessa esitetyn perusteella ei ole mydskaan aihetta katsoa, etta
tydnantajan organisaatiomuutoksen vaikutuksista tekema arvio olisi ollut virheellinen
tai puutteellinen.

Yhdenvertaisuus ja tasapuolinen kohtelu seka tyéajan riittavyytta ja
tydaikakorvauksia koskevat vaitteet palkkauksen arvioinnissa
Oikaisuvaatimuksessa vaaditaan kokonaispalkan arvioimista uudelleen
yhdenvertaisuuden, tasapuolisen kohtelun, tyon tosiasiallisen maaran tai tehtavan
vastuiden perusteella. Lisaksi oikaisuvaatimuksessa katsotaan, ettei paatdoksessa ole
riittavasti arvioitu tydajan riittavyytta eika sita, miten mahdollinen lisa- tai ylityd
estetaan tai korvataan.

Yhdenvertainen ja tasapuolinen kohtelu ei edellyta samaa euromaaraista palkkaa
kaikille samaan nimikeryhmaan kuuluville viranhaltijoille. Palkka voi perustellusti
erota, jos esimerkiksi tehtavien sisaltd, johdettavan kokonaisuuden laajuus, vastuiden
maara, taloudellinen vastuu, henkildstdvastuu, toiminnan luonne,
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organisaatiomuutoksen vaikutukset tai muut tehtavan vaativuustekijat poikkeavat
toisistaan. Kokonaispalkkojen maarittelyssa on pyritty siihen, etta johtavassa ja
itsenaisessa asemassa olevien viranhaltijoiden palkkaus maaraytyy johdonmukaisin ja
tydnantajan paatdksiin perustuvin perustein. Aluehallitus katsoo, ettei
oikaisuvaatimuksen tekijan kokonaispalkan maarittelyssa ole toimittu yhdenvertaisen
tai tasapuolisen kohtelun vastaisesti.

Siltd osin kuin vaite liittyy siihen, onko oikaisuvaatimuksen tekija johtavassa ja
itsendisessa asemassa oleva viranhaltija ja tydaikaa koskevien korvausmaaraysten
ulkopuolella, kysymys liittyy aluehallituksen aiempaan lainvoimaiseen henkildpiiria ja
tyoaika-asemaa koskevaan ratkaisuun, eika sita tutkita uudelleen tassa yhteydessa.
Palkkauksen osalta kokonaispalkka on tarkoitettu kattamaan tehtavan kokonaisvastuu
ja siihen liittyva tavanomainen ajankayton vaihtelu. Johtavassa ja itsendisessa
asemassa olevan viranhaltijan tehtaviin kuuluu tyon ja vastuualueen johtaminen seka
tehtavien priorisointi. Tydmaaran ajoittainen vaihtelu ei sellaisenaan merkitse sita,
ettd kokonaispalkan maara olisi lainvastainen tai ettd sita olisi taman
oikaisuvaatimuksen perusteella muutettava. Jos viranhaltija arvioi, etta
tehtavakokonaisuus, tydomaara tai kaytettavissa olevat resurssit eivat ole tasapainossa,
hanen tulee ottaa asia esille oman esihenkilénsa kanssa. Talldin tydnantaja arvioi
tilanteen normaaliin tapaan esimerkiksi tydn organisoinnin, tehtavien priorisoinnin,
vastuiden rajaamisen, mahdolliset sijais- tai resurssijarjestelyt.

Oikaisuvaatimuksessa esitetyt selvityspyynnot

Oikaisuvaatimuksessa on pyydetty tydnantajaa yksildimaan kirjallisesti muun ohella
tehtavien tosiasialliset muutokset aikaisempaan nahden, perusteet tydaikalain
soveltamisalan ulkopuolelle jattamiselle, tydajan valvonnan tosiasialliset
mahdollisuudet, kokonaispalkan maaraytymisperusteet, organisaatiomuutoksen
vaikutukset tehtaviin, vastuisiin, vaativuuteen ja tydmaaraan, kokonaistydajan
vaikutus tyohon sidotun ajan maaraan seka se, miten mahdollinen lisa- tai ylityd
jatkossa estetaan tai korvataan.

Oikaisuvaatimuksen kasittelyn kannalta ratkaisevaa on, onko viranhaltijapaatds
palkkausta koskevilta osin lainvastainen tai onko sitd muutoin syyta muuttaa.
Oikaisuvaatimuksessa esitetyt selvityspyynnot eivat sellaisenaan osoita paatosta
lainvastaiseksi. Silta osin kuin selvityspyynnot kohdistuvat johtavassa ja itsendisessa
asemassa olevien viranhaltijoiden henkilopiirin maarittelyyn ja tytaika-asemaa
koskevaan ratkaisuun, on kysymys jo aluehallituksen lainvoimaisilla paatoksilla
ratkaistusta asiasta.

Tyonantajan tulkintaetuoikeus ja selvitysten riittavyys

Tyonantajalla on tydnantaja-asemansa perusteella oikeus johtaa ja jarjestaa tyota,
paattaa organisaatiostaan seka soveltaa ja tulkita virka- ja tydehtosopimusten
maarayksia tydnantajana. Tydnantaja on kayttanyt tydnantajalle kuuluvaa
tulkintaetuoikeutta muun ohella arvioidessaan johtavassa ja itsendisessa asemassa
olevien viranhaltijoiden henkildpiiria, kokonaispalkan kayttodnottoa seka
kokonaispalkkojen maaraytymisperusteita. Tydnantajan tulkinnan mukaan
oikaisuvaatimuksen tekija kuuluu aluehallituksen paatoksissa maariteltyyn johtavassa
ja itsenadisessa asemassa olevien viranhaltijoiden henkildpiiriin, ja hanen
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palkkauksensa maaraytymisperusteena voidaan ndin ollen soveltaa kokonaispalkkaa.
Johtavassa ja itsendisessa asemassa olevien viranhaltijoiden henkildpiiria koskeva
ratkaisu on tehty aluehallituksen aiemmilla lainvoimaisilla paatoksilla. Silta osin kuin
oikaisuvaatimuksessa pyritaan saattamaan tama kysymys uudelleen arvioitavaksi,
oikaisuvaatimus jatetaan edella todetusti tutkimatta. Palkkauksen osalta asiaa on
selvitetty riittavasti aluehallituksen aiemmassa paatdksenteossa,
yhteistoimintaneuvotteluissa, viranhaltijapaatoksen perusteluissa, tydnantajan
viranhaltijoille antamissa vastauksissa, tydnantajan luottamusedustajille antamissa
kirjallisissa vastauksissa seka oikaisuvaatimuksen kasittelyn yhteydessa. Tydnantaja
on siten vastannut seka viranhaltijoiden ettd luottamusedustajien asiassa esittamiin
selvityspyyntdihin.

Johtopaatos

Oikaisuvaatimus tulee jattaa tutkimatta silta osin kuin se kohdistuu aluehallituksen
aiempiin 19.5.2025 8 150 ja 19.1.2026 8§ 11 paatoksiin. Paatokset ovat lainvoimaisia.
Silta osin kuin oikaisuvaatimus koskee oikaisuvaatimuksen kohteena olevaa paatosta,
tutkii aluehallitus asian. Oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty sellaisia seikkoja, joiden
perusteella viranhaltijapaatosta olisi pidettava lainvastaisena tai muutoin sellaisena,
ettd paatosta olisi syyta muuttaa. Nailla perusteilla oikaisuvaatimus jatetaan osittain
tutkimatta ja hylataan muilta osin.

Ehdotus
Esittelija: Sami Maenpaa, hyvinvointialuejohtaja

1. Oikaisuvaatimus jatetaan tutkimatta silta osin kuin se koskee aluehallituksen
lainvoimaisia paatoksia 19.5.2025 § 150 ja 19.1.2026 § 11 edella selostetuin perustein.
2. Aluehallitus vahvistaa oikaisuvaatimuksen kasittelyn yhteydessa edella selostetut
kokonaispalkan maaraytymisperusteet seka vahvistaa, etta tydnantajan edustajana
toimivan johtavassa ja itsendisessa asemassa olevan viranhaltijan palkkauksen
maaraytymisperusteena on 1.7.2026 lukien kokonaispalkka ja etta viranhaltijan
kokonaispalkan maara on hyvinvointialuejohtajan viranhaltijapaatoksen liitteessa
todettu maara.

3. Oikaisuvaatimus hylataan muutoin edella selostetuin perustein.
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§ 204

Hyvinvointialuejohtajan paatos § 36 koskeva oikaisuvaatimus

KHVADNo0-2026-3952

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Jyrki Pursiainen, palvelussuhdepaallikko, jyrki.pursiainen@kainuu.fi

1 Oikaisuvaatimus KHVADNo0-2026-3952.pdf
Verkkojulkisuus rajoitettu, Sisaltaa henkildtietoja

Paatos, johon haetaan oikaisua
Oikaisuvaatimuksen tekija on tehnyt oikaisuvaatimuksen hyvinvointialuejohtajan
viranhaltijapaatokseen KHVADNo0-2026-3952.

Oikaisuvaatimuksen sisalto

Oikaisuvaatimuksen tekija on ilmoittanut saaneensa paatoksen tiedoksi 22.6.2026.
Paatos on tehty 22.6.2026.

Oikaisuvaatimuksen tekija vaatii, etta palkkauksen perusteet arvioidaan ja
perustellaan uudelleen. Vaatimuksen perusteena esitetaan, ettei kokonaispalkassa ole
huomioitu organisaatiomuutoksen mukanaan tuomia tehtava-, vastuu-, vaativuus- ja
tydmadramuutoksia eika kokonaistytajan aiheuttamaa ty6hon sidotun ajan kasvua.
Oikaisuvaatimuksen perusteluissa esitetaan, etta tehtavien tosiasiallinen luonne ja
muutos on selvitettava. Oikaisuvaatimuksen mukaan paatoksesta ei ilmene, milla
tavoin organisaatiomuutoksen myo6ta tulleet muutokset ja kokonaistydaikaan
siirtyminen on arvioitu suhteessa kokonaispalkkaan.

Oikaisuvaatimuksen tekija tuo esiin, ettd kuntoutuspalvelualueen
organisaatiomuutokset 1.1.2026 alkaen ovat hanen mukaansa olleet merkittavia.
Oikaisuvaatimuksen mukaan henkildstdmaara on kasvanut 130 henkilotyovuodesta
171 henkiloétydvuoteen eli 24 prosenttia.

Oikaisuvaatimuksessa yksildidaan uusina tehtavaalueina Puolangan terapia-,
apuvaline- ja hoitotarvikepalvelut, kotikuntoutuksen laajentuminen koko Kainuuseen
sisaltden myds kotihoidon fysioterapiapalvelut, kuntien laakintalaite- ja
apuvalinehuolto seka vaativan kuntoutuksen osasto.

Oikaisuvaatimuksen mukaan organisaatiomuutokseen liittyvat palkkaneuvottelut eivat
toteutuneet syksylla 2025, vaan organisaatiomuutoksen vaikutukset luvattiin selvittaa
kokonaispalkkaan siirryttaessa. Oikaisuvaatimuksen mukaan viranhaltijapaatoksessa
kokonaispalkka sailyy ennallaan tehtdvien ja tydsidonnaisuuden lisdantymisesta
huolimatta.

Oikaisuvaatimuksen tekija toteaa lisaksi, ettei hanen osaltaan ole jarjestetty erillista
keskustelutilaisuutta tulevaan muutokseen liittyen.

Oikaisuvaatimuksessa katsotaan, etta paatoksessa on tasmennettava, mita
tarkoitetaan silla, etta siirrytdan kokonaistydaikaan ja tydaikaa ei maaritella tai valvota
ja etta viranhaltija voi itse paattaa tydajastaan, jos tydaika on kuitenkin maaritelty
36,25 tunniksi viikossa. Oikaisuvaatimuksen mukaan viikoittaisen tydajan
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nimenomainen maarittely viittaa siihen, etta tydajan kayttéa voidaan seurata ja etta
palvelussuhteessa sovelletaan tydaikaa koskevia ehtoja.

Tyonantajan edustajan aseman osalta oikaisuvaatimuksessa katsotaan, etta
paatdksessa on selvitettava, onko kyseinen tehtava SOTE-sopimuksessa tai
HYVTESissa maaritelty tydnantajan edustajan tehtavaksi, jonka palkan
maaraytymisperusteesta asianomainen viranomainen voi vapaasti paattaa.
Oikaisuvaatimuksen mukaan, mikali tallaista asemaa ei ole, palkan ja tydaika-aseman
muuttaminen edellyttad tarkempaa sopimus- ja tehtavakohtaista perustelua.
Oikaisuvaatimuksen tekija pyytaa lisaksi, etta oikaisuvaatimuksen kasittelyn
yhteydessa tydnantaja yksildi kirjallisesti tehtavien tosiasialliset muutokset
aikaisempaan nahden, kokonaispalkan maaraytymisperusteet,
organisaatiomuutoksen vaikutukset tehtaviin, vastuisiin, vaativuuteen ja tydmaaraan
seka kokonaistyoajan vaikutuksen tydhdn sidotun ajan maaraan.
Johtopaatoksenaan oikaisuvaatimuksen tekija esittaa, etta paatods on puutteellisesti
perusteltu, eika siita ilmene muutosten todellinen vaikutus tehtavan vaativuuden
kasvuun. Oikaisuvaatimuksen mukaan paatos vaikuttaa viranhaltijan palvelussuhteen
ehtoihin, tydaikaan ja palkkaan, minka vuoksi kokonaispalkka-asia tulee arvioida
uudelleen. Oikaisuvaatimuksessa esitetaan lisaksi, etta paatos tulee oikaista siten,
ettei viranhaltijaa todeta tydaikalain soveltamisalan ulkopuoliseksi ilman yksilditya,
tosiasiallisiin tehtaviin perustuvaa ja lainmukaista selvitysta.

Perustelut

HYVTESin ja SOTE-sopimuksen ty6nantajan edustajan palkkaa koskevat
maaraykset

Seka HYVTESin etta SOTE-sopimuksen Il Palkkaus 17 §:ssa on tydnantajan edustajan
palkkaa koskeva maarays.

Maaraysten sisalto on talta osin seuraava:

“Sen estdmadttd, mitd tdssa sopimuksessa muutoin on madrdtty, hyvinvointialueen
/hyvinvointiyhtymdn asianomainen viranomainen voi harkintansa mukaan pdaattad
tyénantajaa edustavien viranhaltijoiden/tyontekijoiden palkasta ja sen
madréytymisperusteesta. Tydntekijdiden osalta tdma edellyttad, etta tybnantajan
oikeudesta madrdté palkasta on sovittu tyésopimuksessa.

Tyénantajan edustajaksi katsotaan viranhaltija/tyéntekijé, joka vastaa hyvinvointialueen
/hyvinvointiyhtymén tai sen merkittdvan osan johtamisesta ja kehittdmisestd. Esim.
hyvinvointialueen/hyvinvointiyhtyman ylin johto katsotaan tdllaisiksi tydbnantajan
edustajiksi.

Tybénantajan edustajia ovat mm. johtavassa asemassa oleva viranhaltija/tyontekijd, joka
vastaa suuresta hallinnonalasta ja sen kehittdmisestd samoin sellainen, jonka tehtavénd
on vastata hyvinvointialueen/hyvinvointiyhtyman yleisestd hallinnosta, taloudesta tai
suunnittelusta ja niiden kehittdmisestd sekd henkiléstojohtaja, -pddllikké tai vastaavassa
asemassa oleva viranhaltija/tyontekija.

Edelld tarkoitetun viranhaltijan/tyéntekijén kuulumisen tdmdn pykalén piiriin ratkaisee
tarvittaessa Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT."

Soveltamisohjeen mukaan:

“Hyvinvointialue/hyvinvointiyhtymé voi vapaasti pddttad yllé mainittujen viranhaltijoiden
/tyéntekijéiden palkoista ja niiden tarkistamisesta sekd tarkistuksen
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voimaantuloajankohdasta.

Palkan madraytymisperusteena voi olla esim. kokonaispalkka. Mikdli viranhaltijan
/tyéntekijén palkka on madritelty kokonaispalkaksi, niin hénelle ei makseta muita
palkkausluvussa tarkoitettuja palkanosia, jollei viranhaltijaa/tyéntekijéé koskevassa
hyvinvointialueen/hyvinvointiyhtymdn toimivaltaisen viranomaisen pddtdksessd ole
erikseen muuta todettu tai tydbsopimuksessa erikseen muuta sovittu. Tarvittaessa voidaan
madrata palkka kokonaispalkkana ilman tyékokemusliséd tms. lisié."

Tyobaikakorvausten osalta merkityksellinen maarays on HYVTESin ja SOTE-sopimuksen
[l luvun 21 §, joka koskee tydaikakorvausten suorittamista koskevia rajoituksia.
HYVTESin ja SOTE-sopimuksen mukainen tasopalkkajarjestelma tulee voimaan
1.10.2026.

Tyonantajan edustajan palkkaa koskevat uudet maaraykset ovat HYVTESin ja SOTE-
sopimuksen Il Palkkausta koskeva luvun 20 8:ssa, jossa todetaan seuraavasti:
“Tyénantajan edustajat ovat tasopalkkajdrjestelmén ulkopuolella.

Tyénantajan edustajaksi katsotaan tydntekija/viranhaltija, joka vastaa hyvinvointialueen
/hyvinvointiyhtymdn tai sen merkittdvan osan johtamisesta ja kehittdmisestd. Esim.
hyvinvointialueen/hyvinvointiyhtyman ylin johto katsotaan téllaisiksi tydbnantajan
edustajiksi.

Tybénantajan edustajia ovat mm. johtavassa asemassa oleva tyontekija/viranhaltija, joka
vastaa suuresta hallinnonalasta ja sen kehittdmisestd samoin sellainen, jonka tehtédvand
on vastata hyvinvointialueen/hyvinvointiyhtyman yleisestd hallinnosta, taloudesta tai
suunnittelusta ja niiden kehittdmisestd sekd henkiléstdjohtaja, -pddllikkd tai vastaavassa
asemassa oleva tyontekija/viranhaltija.

Edella tarkoitetun tydntekijan/viranhaltijan kuulumisen tdmdn pykalén piiriin ratkaisee
tarvittaessa Kunta- ja hyvinvointialuetybnantajat KT.

Sen estdmattd, mitd tdssd sopimuksessa muutoin on madrdatty, tyénantaja voi harkintansa
mukaan padttad tydnantajaa edustavien tydntekijéiden/viranhaltijoiden palkasta ja sen
mdadrdytymisperusteesta. Tyéntekijdiden osalta tdmad edellyttdd, ettd tyonantajon
oikeudesta madrdtéd palkasta on sovittu tydésopimuksessa.”

Palkkausluvun 20 8 soveltamisohjeessa todetaan seuraavasti:

“Ty6nantaja voi vapaasti pddttdd ylléd mainittujen tyontekijoiden/viranhaltijoiden palkoista
ja niiden tarkistamisesta sekd tarkistuksen voimaantuloajankohdasta.

Palkan mddréytymisperusteena on kokonaispalkka. Palkansaajalle ei makseta muita
palkkausluvussa tarkoitettuja palkan osia, jollei tyéntekijéd/viranhaltijoa koskevassa
kunnan/kuntayhtymdén tyénantajan padtoksessd ole erikseen muuta todettu tai
tyésopimuksessa erikseen muuta sovittu. Tydnantajan edustajalle ei kuitenkaan voi
maksaa tasopalkkaa, tasolisdd eiké tybkokemusliséa."

KT yleiskirjeessa 12/2026 todetaan muun ohella seuraavaa: "--Tydnantajien edustajien
palkat muunnetaan tasopalkkajarjestelman kayttéénoton yhteydessa
kokonaispalkaksi ko. maarayksen mukaisesti. Palkka voidaan muuttaa
kokonaispalkaksi jo ennen tasopalkkajarjestelmaan siirtymista. Kokonaispalkka ei saa
pienentya palkanmuunnon seurauksena.—"

Asian tausta ja aluehallituksen aiemmat paatokset

Kainuun hyvinvointialueen aluehallitus on 19.5.2025 § 150 kasitellyt
organisaatiomuutosta koskevien yhteistoimintaneuvottelujen paattamista.
Paatoksessa aluehallitus on todennut, etta tydnantajan ja henkilostdn valisesta
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yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain mukaiset
yhteistoimintaneuvottelut on kayty 4.3.-6.5.2025 ja saatu paatokseen.

Aluehallitus on samalla hyvaksynyt organisaatio- ja johtamisjarjestelmaa koskevan
ratkaisun seka maadritellyt johtavassa ja itsendisessa asemassa olevien viranhaltijoiden
henkildpiirin. Paatéksen mukaan naihin viranhaltijoihin kuuluvat muun ohella
palvelualuepaallikdt, pois lukien lIdakarisopimukseen kuuluvat. Aluehallitus on
19.1.2026 § 11 kasitellyt muutosta koskien siirtymisajankohtaa ja taydentanyt
viranhaltijoiden henkildpiiria. Paatoksessa aluehallitus on paattanyt, etta
siirtymisajankohta, mukaan lukien kokonaispalkkaan siirtyminen, tapahtuu 30.6.2026
mennessa.

Aluehallituksen edella mainituilla paatoksilla on ratkaistu johtavassa ja itsenaisessa
asemassa olevien viranhaltijoiden henkildpiiri seka kokonaispalkkaan siirtymisen
periaate ja aikataulu. Paatokset ovat lainvoimaisia.

Oikaisuvaatimuksen kohteena olevalla viranhaltijapaatoksella ei ole ratkaistu
uudelleen sita, kuuluuko oikaisuvaatimuksen tekija aluehallituksen paatoksissa
olevien viranhaltijoiden henkildpiiriin. Viranhaltijapaatdksella on pantu aluehallituksen
paatdkset taytantdon viranhaltijakohtaisesti vahvistamalla kokonaispalkan maara ja
kirjaamalla palvelussuhteen keskeisiin ehtoihin tehtavat muutokset.

Oikaisuvaatimuksen tutkimatta jattaminen silta osin kuin se koskee johtavassa
ja itsendisessa asemassa olevien viranhaltijoiden henkilopiiria
Oikaisuvaatimuksessa esitetdaan paatoksen oikaisemista siten, ettei viranhaltijaa
todeta tydaikalain soveltamisalan ulkopuoliseksi ilman yksildityd, tosiasiallisiin
tehtaviin perustuvaa ja lainmukaista selvitysta. Lisaksi oikaisuvaatimuksessa vaaditaan
selvitysta ty6ajan maaraytymisesta ja tydnantajan edustajan asemasta.

Johtavassa ja itsendisessa asemassa olevien viranhaltijoiden henkil®piiri on jo
ratkaistu aluehallituksen paatoksilla 19.5.2025 8 150 ja 19.1.2026 & 11. Naissa
paatoksissa aluehallitus on maaritellyt ne viranhaltijaryhmat, joita pidetaan
hyvinvointialueen organisaatio- ja johtamisjarjestelmassa johtavassa ja itsendisessa
asemassa olevina tyénantajan edustajina.

Oikaisuvaatimuksen tekija toimii palvelualuepaallikkona. Palvelualuepaallikot, pois
lukien laakarisopimukseen kuuluvat, on sisallytetty aluehallituksen paatoksella
johtavassa ja itsendisessa asemassa olevien viranhaltijoiden henkildpiiriin.

Koska tama henkilopiiria koskeva ratkaisu on tehty aluehallituksen aiemmalla
paatokselld ja kyseinen paatos on lainvoimainen, eika siita ole siis jatetty
oikaisuvaatimusta maaraajassa, asiaa ei voida enaa tutkia uudelleen taman
viranhaltijapaatoksen oikaisuvaatimuksen yhteydessa. Taman vuoksi oikaisuvaatimus
tulee jattaa tutkimatta silta osin kuin se kohdistuu aluehallituksen jo aiemmin
tekemiin paatoksiin koskien tydnantajan edustajien seka johtavassa ja itsenaisessa
asemassa olevien viranhaltijoiden maarittelya ja siita seuranneita seikkoja. Se, etta
viranhaltijapaatoksessa on taytantdonpanon yhteydessa todettu viranhaltijan asema
aluehallituksen paatdsten mukaisesti ja selostettu paatdsten keskeinen sisalto, ei avaa
uudelleen oikaisuvaatimusoikeutta aluehallituksen jo lainvoimaisiin paatoksiin.

Oikaisuvaatimus tutkitaan palkkauksen viranhaltijakohtaista ratkaisua
koskevilta osin
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Oikaisuvaatimuksen kohteena olevalla viranhaltijapaatoksella on talta osin vahvistettu
yksittaisen viranhaltijan kokonaispalkan maara aluehallituksen aiempien paatosten
edellyttamalla tavalla. Silta osin kuin oikaisuvaatimuksessa esitetyt vaitteet koskevat
HYVTESin tai SOTE-sopimuksen maaraysten tulkintaa, kyse on virka- ja
tydehtosopimuksen tulkintaa koskevasta kysymyksesta. Virka- ja tydehtosopimusten
tulkintaa koskevat riitaisuudet kasitellaan virka- ja tydehtosopimusjarjestelman
mukaisessa menettelyssa. Aluehallitus ei tassa oikaisuvaatimusmenettelyssa ratkaise
mahdollista virka- ja tydehtosopimuksen soveltamista ja tulkintaa koskevaa riitaa.
Edella todetusta huolimatta todetaan seuraavasti.

Kokonaispalkan maaraytyminen

Oikaisuvaatimuksessa on katsottu, ettei kokonaispalkassa ole riittavasti otettu
huomioon organisaatiomuutoksen mukanaan tuomia tehtava-, vastuu-, vaativuus- ja
tydmaaramuutoksia eika kokonaistydajan seurauksena lisaantynytta tydhon sidottua
aikaa.

Kokonaispalkan maaraytymisessa on huomioitu erityisesti seuraavat tekijat:

+ viranhaltijan tehtavdaasema tydnantajan organisaatiossa;

+ johtamisvastuu ja tydnantajan edustajan rooli;

+ tehtavan itsendisyys ja kokonaisvastuu;

+ vastuualueen tai toimintakokonaisuuden laajuus;

« tehtavaan liittyva paatoksenteko-, valmistelu- ja toimeenpanovastuu;

+ taloudellinen vastuu ja toiminnan tuloksellisuuteen liittyva vastuu;

+ henkildstojohtamiseen, palvelutoiminnan johtamiseen ja toiminnan kehittamiseen
liittyvat vastuut;

+ organisaatiomuutoksen vaikutukset tehtavaan, vastuukokonaisuuteen ja
tydnantajan edustajan asemaan;

+ aiempi palkkataso ja palkkauksen siirtymavaiheen kokonaisuus seka

+ palkkauksen yhdenmukaistamisen tarve seka yhdenvertaisen ja tasapuolisen
kohtelun toteutuminen vertailukelpoisessa asemassa olevien valilla.

Kokonaispalkka muodostaa viranhaltijan varsinaisen palkan. Kokonaispalkka sisaltaa
sovellettavan virka- ja tydehtosopimuksen palkkausluvussa tarkoitetut palkanosat,
ellei tydnantaja ole erikseen paattanyt jonkin palkkaeran tai korvauksen
maksamisesta kokonaispalkan lisaksi.

Kokonaispalkka ei muodostu siten, etta aiemmat palkanosat jaisivat erillisina osina
voimaan ja niiden paalle muodostettaisiin uusi palkka. Kokonaispalkkaan siirtymisen
jalkeen palkkaus ei maaraydy enda erillisten palkanosien summana, vaan
kokonaispalkkana, joka kuvaa edella selostettujen perusteiden nojalla tehtavan
kokonaisvastuuta, asemaa, vaativuutta ja tydnantajan edustajan roolia.
Kokonaispalkka on voitu maaritella tydnantajan harkinnan perusteella tehtavan
kokonaisarvioinnin pohjalta edella selostettujen kokonaispalkan
maaraytymisperusteita soveltaen.

Organisaatiomuutoksen ja tehtavamuutosten vaikutus palkkaan
Oikaisuvaatimuksessa esitetaan, ettei kokonaispalkassa ole huomioitu
organisaatiomuutoksen vaikutuksia tehtaviin, vastuisiin, vaativuuteen ja tydmaaraan.
Oikaisuvaatimuksessa tuodaan esiin kuntoutuspalvelualueen henkilostdmaaran kasvu
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130 henkilotydvuodesta 171 henkilotydvuoteen, oikaisuvaatimuksessa yksildidyt
uudet tehtavaalueet seka se, etta oikaisuvaatimuksen tekijan mukaan kokonaispalkka
on sdilynyt ennallaan tehtdvien ja tydsidonnaisuuden lisdantymisesta huolimatta.
Organisaatiomuutoksen vaikutuksia on arvioitu osana uuden organisaatio- ja
johtamisjarjestelman toimeenpanoa ja kokonaispalkkojen viranhaltijakohtaista
valmistelua. Nama seikat on otettu huomioon kokonaispalkkaa maariteltdessa.
Oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty sellaista uutta tai yksilditya tehtavakohtaista
selvitystd, joka antaisi aiheen arvioida kokonaispalkan maaraytymisperusteita toisin.
Oikaisuvaatimuksessa esitetyn perusteella ei ole myoskaan aihetta katsoa, etta
tyonantajan organisaatiomuutoksen vaikutuksista tekema arvio olisi ollut virheellinen
tai puutteellinen.

Tybajan maaraytymista ja tyohon sidottua aikaa koskevat vaitteet palkkauksen
arvioinnissa

Oikaisuvaatimuksessa katsotaan, ettei paatoksesta ilmene, miten kokonaistydaikaan
siirtyminen ja tydhdn sidotun ajan kasvu on arvioitu suhteessa kokonaispalkkaan.
Oikaisuvaatimuksessa vaaditaan myds tasmennysta siihen, mita tarkoitetaan tydajan
maarittelemattdomyydella tai valvomattomuudella, kun viranhaltijan tydajaksi on
maaritelty 36,25 tuntia viikossa.

Silta osin kuin vaite liittyy siihen, onko oikaisuvaatimuksen tekija johtavassa ja
itsendisessa asemassa oleva viranhaltija ja tydaikaa koskevien korvausmaaraysten
ulkopuolella, kysymys liittyy aluehallituksen aiempaan lainvoimaiseen henkildpiiria ja
tyOaika-asemaa koskevaan ratkaisuun, eika sita tutkita uudelleen tassa yhteydessa.
Palkkauksen osalta kokonaispalkka on tarkoitettu kattamaan tehtavan kokonaisvastuu
ja siihen liittyva tavanomainen ajankayton vaihtelu. Johtavassa ja itsendisessa
asemassa olevan viranhaltijan tehtaviin kuuluu tyon ja vastuualueen johtaminen seka
tehtavien priorisointi. Tydomaaran ajoittainen vaihtelu ei sellaisenaan merkitse sita,
etta kokonaispalkan maara olisi lainvastainen tai etta sita olisi taman
oikaisuvaatimuksen perusteella muutettava. Jos viranhaltija arvioi, etta
tehtavakokonaisuus, tydmaara tai kaytettavissa olevat resurssit eivat ole tasapainossa,
hanen tulee ottaa asia esille oman esihenkilonsa kanssa. Talloin tydnantaja arvioi
tilanteen normaaliin tapaan esimerkiksi tydn organisoinnin, tehtavien priorisoinnin,
vastuiden rajaamisen, mahdolliset sijais- tai resurssijarjestelyt.

Oikaisuvaatimuksessa esitetyt selvityspyynnot

Oikaisuvaatimuksessa on pyydetty tydnantajaa yksildimaan kirjallisesti muun ohella
tehtavien tosiasialliset muutokset aikaisempaan ndhden, kokonaispalkan
maaraytymisperusteet, organisaatiomuutoksen vaikutukset tehtaviin, vastuisiin,
vaativuuteen ja tydmaaraan seka kokonaistydajan vaikutus tydhon sidotun ajan
maaraan.

Oikaisuvaatimuksen kasittelyn kannalta ratkaisevaa on, onko viranhaltijapaatds
palkkausta koskevilta osin lainvastainen tai onko sitd muutoin syyta muuttaa.
Oikaisuvaatimuksessa esitetyt selvityspyynnot eivat sellaisenaan osoita paatosta
lainvastaiseksi. Silta osin kuin selvityspyynnot kohdistuvat johtavassa ja itsendisessa
asemassa olevien viranhaltijoiden henkilopiirin maarittelyyn ja tyoaika-asemaa
koskevaan ratkaisuun, on kysymys jo aluehallituksen lainvoimaisilla paatoksilla
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ratkaistusta asiasta.

Ty6nantajan tulkintaetuoikeus ja selvitysten riittavyys

Tyonantajalla on tydnantaja-asemansa perusteella oikeus johtaa ja jarjestaa tyota,
paattaa organisaatiostaan seka soveltaa ja tulkita virka- ja tyéehtosopimusten
maarayksia tydnantajana. Tydnantaja on kayttanyt tydnantajalle kuuluvaa
tulkintaetuoikeutta muun ohella arvioidessaan johtavassa ja itsendisessa asemassa
olevien viranhaltijoiden henkildpiiria, kokonaispalkan kayttéonottoa seka
kokonaispalkkojen maaraytymisperusteita. Tydnantajan tulkinnan mukaan
oikaisuvaatimuksen tekija kuuluu aluehallituksen paatéksissa maariteltyyn johtavassa
ja itsendisessa asemassa olevien viranhaltijoiden henkildpiiriin, ja hanen
palkkauksensa maaraytymisperusteena voidaan nain ollen soveltaa kokonaispalkkaa.
Johtavassa ja itsendisessa asemassa olevien viranhaltijoiden henkildpiiria koskeva
ratkaisu on tehty aluehallituksen aiemmilla lainvoimaisilla paatoksilla. Silta osin kuin
oikaisuvaatimuksessa pyritaan saattamaan tama kysymys uudelleen arvioitavaksi,
oikaisuvaatimus jatetaan edella todetusti tutkimatta. Palkkauksen osalta asiaa on
selvitetty riittavasti aluehallituksen aiemmassa paatdksenteossa,
yhteistoimintaneuvotteluissa, viranhaltijapaatdksen perusteluissa, tydnantajan
viranhaltijoille antamissa vastauksissa, tydnantajan luottamusedustajille antamissa
kirjallisissa vastauksissa seka oikaisuvaatimuksen kasittelyn yhteydessa. Tyonantaja
on siten vastannut seka viranhaltijoiden etta luottamusedustajien asiassa esittamiin
selvityspyyntoihin.

Johtopaatos

Oikaisuvaatimus tulee jattaa tutkimatta silta osin kuin se kohdistuu aluehallituksen
aiempiin 19.5.2025 8 150 ja 19.1.2026 8§ 11 paatoksiin. Paatokset ovat lainvoimaisia.
Silta osin kuin oikaisuvaatimus koskee oikaisuvaatimuksen kohteena olevaa paatosta,
tutkii aluehallitus asian. Oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty sellaisia seikkoja, joiden
perusteella viranhaltijapaatosta olisi pidettava lainvastaisena tai muutoin sellaisena,
etta paatosta olisi syyta muuttaa. Nailla perusteilla oikaisuvaatimus jatetaan osittain
tutkimatta ja hylataan muilta osin.

Ehdotus
Esittelija: Sami Maenpaa, hyvinvointialuejohtaja

1. Oikaisuvaatimus jatetaan tutkimatta silta osin kuin se koskee aluehallituksen
lainvoimaisia paatoksia 19.5.2025 § 150 ja 19.1.2026 8 11 edella selostetuin perustein.
2. Aluehallitus vahvistaa oikaisuvaatimuksen kasittelyn yhteydessa edella selostetut
kokonaispalkan maaraytymisperusteet seka vahvistaa, etta tydnantajan edustajana
toimivan johtavassa ja itsendisessa asemassa olevan viranhaltijan palkkauksen
maaraytymisperusteena on 1.7.2026 lukien kokonaispalkka ja etta viranhaltijan
kokonaispalkan maara on hyvinvointialuejohtajan viranhaltijapaatoksen liitteessa
todettu maara.

3. Oikaisuvaatimus hylataan muutoin edella selostetuin perustein.
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§ 205

Hyvinvointialuejohtajan paatos § 37 koskeva oikaisuvaatimus

KHVADN0-2026-3953

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Jyrki Pursiainen, palvelussuhdepaallikko, jyrki.pursiainen@kainuu.fi

1 Oikaisuvaatimus KHVADNo0-2026-3953.pdf
Verkkojulkisuus rajoitettu, Sisaltaa henkildtietoja

Paatos, johon haetaan oikaisua
Oikaisuvaatimuksen tekija on tehnyt oikaisuvaatimuksen hyvinvointialuejohtajan
viranhaltijapaatokseen KHVADNo-2026-3953.

Oikaisuvaatimuksen sisalto

Oikaisuvaatimuksen tekija on ilmoittanut saaneensa paatoksen tiedoksi 24.6.2026.
Oikaisuvaatimus on paivatty 3.7.2026.

Oikaisuvaatimuksen tekija vaatii, etta viranhaltijapaatdés KHVADNo-2026-3953
oikaistaan ja kumotaan silta osin kuin siina todetaan viranhaltijan olevan johtavassa
tai itsendisessa asemassa siten, etta han jaisi tydaikalain soveltamisalan ulkopuolelle.
Oikaisuvaatimuksen tekija vaatii lisaksi, etta paatoksen perusteet selvitetaan
uudelleen viranhaltijan tosiasiallisten tehtavien, tydajan valvottavuuden, tydajan
maaraytymisen ja palkkauksen perusteiden osalta.

Palkkauksen osalta oikaisuvaatimuksen tekija vaatii, etta palkkauksen perusteet
arvioidaan ja perustellaan uudelleen. Vaatimuksen perusteena esitetaan, ettei
kokonaispalkassa ole huomioitu organisaatiomuutoksen mukanaan tuomia tehtava-,
vastuu- ja typmaaramuutoksia eika kokonaistydajan aiheuttamaa tyohon sidotun ajan
kasvua.

Oikaisuvaatimuksen tekija vaatii myos, etta mahdollinen virantoimitusvelvollisuuden
muutos kasitellaan lainmukaisesti ja etta viranhaltijalle varataan tilaisuus tulla
kuulluksi ennen muutoksen tekemista. Oikaisuvaatimuksen mukaan
oikaisuvaatimuksen tekijaa ei ole kuultu ennen paatdksen tekemistd, vaan paatds on
toimitettu hanelle sahkopostitse tiedoksi.

Lisaksi oikaisuvaatimuksen tekija vaatii, etta paatoksen taytantédnpano keskeytetaan
oikaisuvaatimuksen kasittelyn ajaksi, koska paatoksella on oikaisuvaatimuksen
mukaan valiton vaikutus tydaikaan, tydaikakorvauksiin ja palvelussuhteen ehtoihin.
Oikaisuvaatimuksen perusteluissa esitetaan, ettei paatoksesta ilmene, milla tavoin
tehtavat ovat aikaisemmasta muuttuneet luonteeltaan siten, ettei tydaikaa voitaisi
jatkossa tavanomaisella tavalla valvoa tai miksi tydajan tarkka valvonta ei olisi
tehtavien luonteen vuoksi tarkoituksenmukaista. Oikaisuvaatimuksen mukaan, jos
tyGajan seuranta ja valvonta ovat olleet aikaisemmin mahdollisia, paatéksessa olisi
tullut yksiléida, mika konkreettinen muutos tehtavissa, vastuissa tai tyon
jarjestamisessa perustelee uuden tulkinnan.

Oikaisuvaatimuksessa katsotaan lisaksi, etta ty6ajan maaraytyminen on ristiriidassa
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paatdksen perustelujen kanssa. Oikaisuvaatimuksen mukaan paatdksessa olisi
tasmennettava, mita tarkoitetaan silla, etta tytaikaa ei maaritella tai valvota ja etta
viranhaltija voi itse paattaa tydajastaan, kun tydaika on kuitenkin maaritelty 36,25
tunniksi viikossa virkamaarayksessa. Oikaisuvaatimuksen mukaan viikoittaisen tydajan
nimenomainen maarittely viittaa siihen, etta tydajan kayttéa voidaan seurata ja etta
palvelussuhteessa sovelletaan tyGaikaa koskevia ehtoja.

Oikaisuvaatimuksessa esitetaan myds, etta tydmaaran ja tybajan riittavyyden arviointi
puuttuu paatdksesta. Oikaisuvaatimuksen mukaan paatdksessa ei ole arvioitu, miten
toimitaan tilanteessa, jossa maaritelty tydaika ei riita tehtavien tekemiseen.
Oikaisuvaatimuksessa todetaan taman olevan olennainen seikka, koska tydajan
riittdmattdomyys on ollut tiedossa jo aikaisemmin. Oikaisuvaatimuksen mukaan
paatdksessa olisi tullut selvittaa, miten tydnantaja turvaa sen, ettei viranhaltijalle
tosiasiallisesti synny korvauksetonta lisa- tai ylityota.

Lisaksi oikaisuvaatimuksessa katsotaan, ettei ylityon teettamista, korvaamista ja
palkkauksen perusteita ole huomioitu riittavasti. Oikaisuvaatimuksen mukaan, jos
tyonantajalla on tarve teettda tyota yli maaritellyn tydajan, tasta aiheutuvat
tyOaikakorvaukset tai muu korvausperuste on huomioitava. Oikaisuvaatimuksessa
esitetaan, ettei paatoksessa todettu kokonaispalkka sellaisenaan osoita, etta
mahdollinen lisa- tai ylityd olisi palkassa asianmukaisesti ja yksildidysti huomioitu.
Oikaisuvaatimuksen mukaan kokonaispalkassa ei ole mydskaan riittavasti otettu
huomioon organisaatiomuutoksen mukanaan tuomia tehtava-, vastuu- ja
tydmadramuutoksia eika kokonaistydajan seurauksena lisaantynytta tyohon sidottua
aikaa.

Tyonantajan edustajan aseman osalta oikaisuvaatimuksessa katsotaan, etta
paatoksessa on selvitettava, onko kyseinen tehtava SOTE-sopimuksessa tai
HYVTESissa maaritelty tydnantajan edustajan tehtavaksi, jonka palkan
maaraytymisperusteesta asianomainen viranomainen voi vapaasti paattaa.
Oikaisuvaatimuksen mukaan, mikali tallaista asemaa ei ole, palkan ja ty6aika-aseman
muuttaminen edellyttaa tarkempaa sopimus- ja tehtavakohtaista perustelua.
Kuulemisvelvollisuuden osalta oikaisuvaatimuksessa katsotaan, etta mikali
virantoimitusvelvollisuudessa on tapahtunut tai paatoksen perusteella tapahtuu
muutoksia, viranhaltijaa olisi tullut kuulla ennen paatéksentekoa.
Oikaisuvaatimuksessa viitataan kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun
lain 23 8:aan ja siihen, etta viranhaltijalle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi ennen
virantoimitusvelvollisuuden muuttamista, jos toiminnan uudelleen jarjestely tai muu
perusteltu syy edellyttda muutosta.

Oikaisuvaatimuksessa vedotaan myos siihen, etta tydnantajan tulee huomioida
kokonaispalkan maarittamisessa palvelualuepaallikdiden tasapuolinen ja
yhdenvertainen kohtelu. Oikaisuvaatimuksen mukaan kokonaispalkkaa ei ole arvioitu
yhdenvertaisesti palvelualuepaallikdiden kesken.

Oikaisuvaatimuksen tekija pyytaa lisaksi, etta oikaisuvaatimuksen kasittelyn
yhteydessa tydnantaja yksildi kirjallisesti tehtavien tosiasialliset muutokset
aikaisempaan nahden, perusteet tydaikalain soveltamisalan ulkopuolelle jattamiselle,
tyOajan valvonnan tosiasialliset mahdollisuudet, kokonaispalkan
maaraytymisperusteet, organisaatiomuutoksen vaikutukset tehtaviin, vastuisiin ja
tydmadraan, kokonaistydajan vaikutuksen tydhon sidotun ajan maaraan seka sen,
miten mahdollinen lisa- tai ylityo jatkossa estetaan tai korvataan.
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Johtopaatoksenaan oikaisuvaatimuksen tekija esittaa, etta paatods on puutteellisesti
perusteltu ja perustuu olennaisilta osin selvittamattomiin seikkoihin.
Oikaisuvaatimuksen mukaan paatos vaikuttaa viranhaltijan palvelussuhteen ehtoihin,
tybaikaan ja palkkaukseen, minka vuoksi asia tulee kasitella uudelleen.
Oikaisuvaatimuksessa vaaditaan, etta paatds kumotaan tai sita oikaistaan siten, ettei
viranhaltijaa todeta tydaikalain soveltamisalan ulkopuoliseksi ilman yksilditya,
tosiasiallisiin tehtaviin perustuvaa ja lainmukaista selvitysta.

Perustelut

HYVTESin ja SOTE-sopimuksen ty6nantajan edustajan palkkaa koskevat
maaraykset

Seka HYVTESin etta SOTE-sopimuksen Il Palkkaus 17 §:ssa on tydnantajan edustajan
palkkaa koskeva maarays.

Maaraysten sisalto on talta osin seuraava:

“Sen estamattd, mita tassa sopimuksessa muutoin on maaratty, hyvinvointialueen
/hyvinvointiyhtyman asianomainen viranomainen voi harkintansa mukaan paattaa
tydnantajaa edustavien viranhaltijoiden/tydntekijoiden palkasta ja sen
maaraytymisperusteesta. Tyontekijoiden osalta tama edellyttad, etta tydnantajan
oikeudesta maarata palkasta on sovittu tydsopimuksessa.

Tybnantajan edustajaksi katsotaan viranhaltija/tydntekija, joka vastaa
hyvinvointialueen/hyvinvointiyhtyman tai sen merkittavan osan johtamisesta ja
kehittamisesta. Esim. hyvinvointialueen/hyvinvointiyhtyman ylin johto katsotaan
tallaisiksi tydnantajan edustajiksi.

Tyonantajan edustajia ovat mm. johtavassa asemassa oleva viranhaltija/tyontekija,
joka vastaa suuresta hallinnonalasta ja sen kehittamisesta samoin sellainen, jonka
tehtavana on vastata hyvinvointialueen/hyvinvointiyhtyman yleisesta hallinnosta,
taloudesta tai suunnittelusta ja niiden kehittamisesta seka henkilostdjohtaja, -
paallikko tai vastaavassa asemassa oleva viranhaltija/tyontekija.

Edella tarkoitetun viranhaltijan/tydntekijan kuulumisen taman pykalan piiriin ratkaisee
tarvittaessa Kunta- ja hyvinvointialuetyénantajat KT."

Soveltamisohjeen mukaan:

“Hyvinvointialue/hyvinvointiyhtyma voi vapaasti paattaa ylla mainittujen
viranhaltijoiden/tydntekijoiden palkoista ja niiden tarkistamisesta seka tarkistuksen
voimaantuloajankohdasta.

Palkan maaraytymisperusteena voi olla esim. kokonaispalkka. Mikali viranhaltijan
/tydntekijan palkka on maaritelty kokonaispalkaksi, niin hanelle ei makseta muita
palkkausluvussa tarkoitettuja palkanosia, jollei viranhaltijaa/tydntekijaa koskevassa
hyvinvointialueen/hyvinvointiyhtyman toimivaltaisen viranomaisen paatdksessa ole
erikseen muuta todettu tai tydsopimuksessa erikseen muuta sovittu. Tarvittaessa
voidaan maarata palkka kokonaispalkkana ilman tyokokemuslisaa tms. lisia."
Tyo6aikakorvausten osalta merkityksellinen maarays on HYVTESin ja SOTE-sopimuksen
[l luvun 21 §, joka koskee tyodaikakorvausten suorittamista koskevia rajoituksia.
HYVTESin ja SOTE-sopimuksen mukainen tasopalkkajarjestelma tulee voimaan
1.10.2026.

Tyonantajan edustajan palkkaa koskevat uudet maaraykset ovat HYVTESin ja SOTE-
sopimuksen Il Palkkausta koskeva luvun 20 8:ss§, jossa todetaan seuraavasti:
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“Tydnantajan edustajat ovat tasopalkkajarjestelman ulkopuolella.

Tyonantajan edustajaksi katsotaan tydntekija/viranhaltija, joka vastaa
hyvinvointialueen/hyvinvointiyhtyman tai sen merkittavan osan johtamisesta ja
kehittamisesta. Esim. hyvinvointialueen/hyvinvointiyhtyman ylin johto katsotaan
tallaisiksi tydnantajan edustajiksi.

Tyonantajan edustajia ovat mm. johtavassa asemassa oleva tydntekija/viranhaltija,
joka vastaa suuresta hallinnonalasta ja sen kehittamisesta samoin sellainen, jonka
tehtavana on vastata hyvinvointialueen/hyvinvointiyhtyman yleisesta hallinnosta,
taloudesta tai suunnittelusta ja niiden kehittamisesta seka henkilostdjohtaja, -
paallikko tai vastaavassa asemassa oleva tydntekija/viranhaltija.

Edella tarkoitetun tydntekijan/viranhaltijan kuulumisen taman pykalan piiriin ratkaisee
tarvittaessa Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT.

Sen estamatta, mita tassa sopimuksessa muutoin on maaratty, tyénantaja voi
harkintansa mukaan paattaa tydnantajaa edustavien tyontekijéiden/viranhaltijoiden
palkasta ja sen maaraytymisperusteesta. Tyontekijoiden osalta tama edellyttas, etta
tyonantajan oikeudesta maarata palkasta on sovittu tydsopimuksessa."
Palkkausluvun 20 8 soveltamisohjeessa todetaan seuraavasti:

“Tydnantaja voi vapaasti paattaa ylla mainittujen tyontekijoiden/viranhaltijoiden
palkoista ja niiden tarkistamisesta seka tarkistuksen voimaantuloajankohdasta.
Palkan maaraytymisperusteena on kokonaispalkka. Palkansaajalle ei makseta muita
palkkausluvussa tarkoitettuja palkan osia, jollei tydntekijaa/viranhaltijaa koskevassa
kunnan/kuntayhtyman tyonantajan paatoksessa ole erikseen muuta todettu tai
tydsopimuksessa erikseen muuta sovittu. Tydnantajan edustajalle ei kuitenkaan voi
maksaa tasopalkkaa, tasolisaa eika tyokokemuslisaa."

KT yleiskirjeessa 12/2026 todetaan muun ohella seuraavaa: "--Tyonantajien edustajien
palkat muunnetaan tasopalkkajarjestelman kayttdonoton yhteydessa
kokonaispalkaksi ko. maarayksen mukaisesti. Palkka voidaan muuttaa
kokonaispalkaksi jo ennen tasopalkkajarjestelmaan siirtymista. Kokonaispalkka ei saa
pienentya palkanmuunnon seurauksena.—"

Asian tausta ja aluehallituksen aiemmat paatokset

Kainuun hyvinvointialueen aluehallitus on 19.5.2025 § 150 kasitellyt
organisaatiomuutosta koskevien yhteistoimintaneuvottelujen paattamista.
Paatoksessa aluehallitus on todennut, etta tydnantajan ja henkilostdn valisesta
yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain mukaiset
yhteistoimintaneuvottelut on kayty 4.3.-6.5.2025 ja saatu paatdkseen.

Aluehallitus on samalla hyvaksynyt organisaatio- ja johtamisjarjestelmaa koskevan
ratkaisun seka madritellyt johtavassa ja itsendisessa asemassa olevien viranhaltijoiden
henkildpiirin. Paatéksen mukaan naihin viranhaltijoihin kuuluvat muun ohella
palvelualuepaallikot, pois lukien ldakarisopimukseen kuuluvat. Aluehallitus on
19.1.2026 § 11 kasitellyt muutosta koskien siirtymisajankohtaa ja taydentanyt
viranhaltijoiden henkildpiiria. Paatoksessa aluehallitus on paattanyt, etta
siirtymisajankohta, mukaan lukien kokonaispalkkaan siirtyminen, tapahtuu 30.6.2026
mennessa.

Aluehallituksen edella mainituilla paatoksilla on ratkaistu johtavassa ja itsenaisessa
asemassa olevien viranhaltijoiden henkilopiiri seka kokonaispalkkaan siirtymisen
periaate ja aikataulu. Paatokset ovat lainvoimaisia.
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Oikaisuvaatimuksen kohteena olevalla viranhaltijapaatoksella ei ole ratkaistu
uudelleen sita, kuuluuko oikaisuvaatimuksen tekija aluehallituksen paatoksissa
olevien viranhaltijoiden henkil6piiriin. Viranhaltijapaatokselld on pantu aluehallituksen
paatdkset taytantdon viranhaltijakohtaisesti vahvistamalla kokonaispalkan maara ja
kirjaamalla palvelussuhteen keskeisiin ehtoihin tehtavat muutokset.

Oikaisuvaatimuksen tutkimatta jattaminen silta osin kuin se koskee johtavassa
ja itsendisessa asemassa olevien viranhaltijoiden henkildpiiria
Oikaisuvaatimuksessa vaaditaan viranhaltijapaatoksen kumoamista silta osin kuin
siina todetaan viranhaltijan olevan johtavassa tai itsendisessa asemassa siten, etta
han jaa tydaikalain soveltamisalan ulkopuolelle. Lisaksi oikaisuvaatimuksessa
vaaditaan talta osin selvitysta tehtavien tosiasiallisesta luonteesta, tydajan
valvottavuudesta, tydajan maaraytymisesta, tydajan riittavyydesta ja mahdollisen lisa-
tai ylitydn estamisesta tai korvaamisesta edella selostetulla tavalla.

Johtavassa ja itsendisessa asemassa olevien viranhaltijoiden henkilopiiri on jo
ratkaistu aluehallituksen paatoksilla 19.5.2025 & 150 ja 19.1.2026 8 11. Naissa
paatoksissa aluehallitus on maaritellyt ne viranhaltijaryhmat, joita pidetaan
hyvinvointialueen organisaatio- ja johtamisjarjestelmassa johtavassa ja itsendisessa
asemassa olevina tyénantajan edustajina.

Oikaisuvaatimuksen tekija toimii palvelualuepaallikkdna. Palvelualuepaallikdt, pois
lukien laakarisopimukseen kuuluvat, on sisallytetty aluehallituksen paatoksella
johtavassa ja itsendisessa asemassa olevien viranhaltijoiden henkildpiiriin.

Koska tama henkilopiiria koskeva ratkaisu on tehty aluehallituksen aiemmalla
paatoksella ja kyseinen paatds on lainvoimainen, eika siihen ole jatetty siis
oikaisuvaatimusta maaraajassa, asiaa ei voida enaa tutkia uudelleen taman
viranhaltijapaatoksen oikaisuvaatimuksen yhteydessa. Oikaisuvaatimus tulee taman
vuoksi jattaa tutkimatta silta osin kuin se kohdistuu aluehallituksen jo aiemmin
tekemiin paatoksiin koskien tydnantajan edustajien seka johtavassa ja itsenaisessa
asemassa olevien viranhaltijoiden maarittelyyn ja siita seuranneisiin seikkoihin. Se,
etta viranhaltijapaatdksessa on taytantéonpanon yhteydessa todettu viranhaltijan
asema aluehallituksen paatdsten mukaisesti ja selostettu paatdsten keskeinen sisalto,
ei avaa uudelleen oikaisuvaatimusoikeutta aluehallituksen jo lainvoimaisiin paatoksiin.

Oikaisuvaatimus tutkitaan palkkauksen viranhaltijakohtaista ratkaisua
koskevilta osin

Oikaisuvaatimuksen kohteena olevalla viranhaltijapaatoksella on talta osin vahvistettu
yksittaisen viranhaltijan kokonaispalkan maara aluehallituksen aiempien paatosten
edellyttamalla tavalla. Silta osin kuin oikaisuvaatimuksessa esitetyt vaitteet koskevat
HYVTESin tai SOTE-sopimuksen maaraysten tulkintaa, kyse on virka- ja
tydehtosopimuksen tulkintaa koskevasta kysymyksesta. Virka- ja tydehtosopimusten
tulkintaa koskevat riitaisuudet kasitellaan virka- ja tydehtosopimusjarjestelman
mukaisessa menettelyssa. Aluehallitus ei tassa oikaisuvaatimusmenettelyssa ratkaise
mahdollista virka- ja tydehtosopimuksen soveltamista ja tulkintaa koskevaa riitaa.
Edella todetusta huolimatta todetaan seuraavasti.
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Kokonaispalkan maaraytyminen

Oikaisuvaatimuksessa on katsottu, ettei kokonaispalkassa ole riittavasti otettu
huomioon organisaatiomuutoksen mukanaan tuomia tehtava-, vastuu- ja
tydmaaramuutoksia eika kokonaistydajan seurauksena lisaantynytta tydhon sidottua
aikaa. Oikaisuvaatimuksen mukaan paatoksessa todettu kokonaispalkka ei
sellaisenaan osoita, ettd mahdollinen lisa- tai ylityo olisi palkassa asianmukaisesti ja
yksiléidysti huomioitu.

Kokonaispalkan maaraytymisessa on huomioitu erityisesti seuraavat tekijat:

+ viranhaltijan tehtavdaasema tydnantajan organisaatiossa;

+ johtamisvastuu ja tydnantajan edustajan rooli;

+ tehtavan itsendisyys ja kokonaisvastuu;

+ vastuualueen tai toimintakokonaisuuden laajuus;

+ tehtavaan liittyva paatoksenteko-, valmistelu- ja toimeenpanovastuu;

+ taloudellinen vastuu ja toiminnan tuloksellisuuteen liittyva vastuu;

+ henkildstojohtamiseen, palvelutoiminnan johtamiseen ja toiminnan kehittamiseen
liittyvat vastuut;

+ organisaatiomuutoksen vaikutukset tehtavaan, vastuukokonaisuuteen ja
tydnantajan edustajan asemaan;

+ aiempi palkkataso ja palkkauksen siirtymavaiheen kokonaisuus seka

+ palkkauksen yhdenmukaistamisen tarve seka yhdenvertaisen ja tasapuolisen
kohtelun toteutuminen vertailukelpoisessa asemassa olevien valilla.

Kokonaispalkka muodostaa viranhaltijan varsinaisen palkan. Kokonaispalkka sisaltaa
sovellettavan virka- ja tydehtosopimuksen palkkausluvussa tarkoitetut palkanosat,
ellei tydnantaja ole erikseen paattanyt jonkin palkkaeran tai korvauksen
maksamisesta kokonaispalkan lisaksi.

Kokonaispalkka ei muodostu siten, etta aiemmat palkanosat jaisivat erillisina osina
voimaan ja niiden paalle muodostettaisiin uusi palkka. Kokonaispalkkaan siirtymisen
jalkeen palkkaus ei maaraydy enda erillisten palkanosien summana, vaan
kokonaispalkkana, joka kuvaa edella selostettujen perusteiden nojalla tehtavan
kokonaisvastuuta, asemaa, vaativuutta ja tydnantajan edustajan roolia.
Kokonaispalkka on voitu maaritella tydnantajan harkinnan perusteella tehtavan
kokonaisarvioinnin pohjalta edella selostettujen kokonaispalkan
maaraytymisperusteita soveltaen.

Organisaatiomuutoksen ja tehtavamuutosten vaikutus palkkaan
Oikaisuvaatimuksessa esitetaan, ettei kokonaispalkassa ole huomioitu
organisaatiomuutoksen vaikutuksia tehtaviin, vastuisiin ja tydmaaraan.
Organisaatiomuutoksen vaikutuksia on arvioitu osana uuden organisaatio- ja
johtamisjarjestelman toimeenpanoa ja kokonaispalkkojen viranhaltijakohtaista
valmistelua. Nama seikat on otettu huomioon kokonaispalkkaa maariteltdessa.
Oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty sellaista uutta tai yksilditya tehtavakohtaista
selvitystd, joka antaisi aiheen arvioida kokonaispalkan maaraytymisperusteita toisin.
Oikaisuvaatimuksessa esitetyn perusteella ei ole myoskaan aihetta katsoa, etta
tydnantajan organisaatiomuutoksen vaikutuksista tekema arvio olisi ollut virheellinen
tai puutteellinen.
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Yhdenvertaisuus ja tasapuolinen kohtelu seka tyéajan riittavyytta ja
tydaikakorvauksia koskevat vaitteet palkkauksen arvioinnissa
Oikaisuvaatimuksessa vaaditaan, etta kokonaispalkka arvioidaan uudelleen siten, etta
se on yhdenvertainen ja tasapuolinen vastaavaa tyota tekevien viranhaltijoiden
kesken. Oikaisuvaatimuksessa katsotaan, ettei kokonaispalkkaa ole arvioitu
yhdenvertaisesti palvelualuepaallikdiden kesken.

Yhdenvertainen ja tasapuolinen kohtelu ei edellytd samaa euromadraista palkkaa
kaikille samaan nimikeryhmaan kuuluville viranhaltijoille. Palkka voi perustellusti
erota, jos esimerkiksi tehtavien sisalto, johdettavan kokonaisuuden laajuus, vastuiden
maara, taloudellinen vastuu, henkiléstévastuu, toiminnan luonne,
organisaatiomuutoksen vaikutukset tai muut tehtavan vaativuustekijat poikkeavat
toisistaan. Kokonaispalkkojen maarittelyssa on pyritty siihen, etta johtavassa ja
itsendisessa asemassa olevien viranhaltijoiden palkkaus maaraytyy johdonmukaisin ja
tyonantajan paatoksiin perustuvin perustein. Oikaisuvaatimuksen tekijan
kokonaispalkan maarittelyssa ei ole toimittu yhdenvertaisen tai tasapuolisen kohtelun
vastaisesti.

Oikaisuvaatimuksessa on katsottu, ettei paatoksessa ole riittavasti arvioitu, miten
toimitaan tilanteessa, jossa maaritelty tydaika ei riita tehtavien tekemiseen, eika sita,
miten mahdollinen lisa- tai ylityo estetaan tai korvataan. Oikaisuvaatimuksessa
katsotaan, ettd tydajan riittamattdémyys on ollut tiedossa jo aikaisemmin ja etta
paatdksessa olisi tullut selvittaa, miten tydnantaja turvaa sen, ettei viranhaltijalle
tosiasiallisesti synny korvauksetonta lisa- tai ylityota.

Silta osin kuin vaite liittyy siihen, onko oikaisuvaatimuksen tekija johtavassa ja
itsendisessa asemassa oleva viranhaltija ja tytaikaa koskevien korvausmaaraysten
ulkopuolella, kysymys liittyy aluehallituksen aiempaan lainvoimaiseen henkildpiiria ja
tydaika-asemaa koskevaan ratkaisuun, eika sita tutkita uudelleen tassa yhteydessa.
Palkkauksen osalta kokonaispalkka on tarkoitettu kattamaan tehtavan kokonaisvastuu
ja siihen liittyva tavanomainen ajankayton vaihtelu. Johtavassa ja itsendisessa
asemassa olevan viranhaltijan tehtaviin kuuluu tydn ja vastuualueen johtaminen seka
tehtavien priorisointi. Tydmaaran ajoittainen vaihtelu sellaisenaan ei merkitse sita,
etta kokonaispalkan maara olisi lainvastainen tai etta sita olisi taman
oikaisuvaatimuksen perusteella muutettava. Jos viranhaltija arvioi, etta
tehtavakokonaisuus, tydmaara tai kaytettavissa olevat resurssit eivat ole tasapainossa,
hanen tulee ottaa asia esille oman esihenkilonsa kanssa. Talloin tydnantaja arvioi
tilanteen normaaliin tapaan esimerkiksi tydn organisoinnin, tehtavien priorisoinnin,
vastuiden rajaamisen, mahdolliset sijais- tai resurssijarjestelyt.

Virantoimitusvelvollisuuden muuttamista ja kuulemista koskeva vaite
Oikaisuvaatimuksessa vaaditaan, etta mahdollinen virantoimitusvelvollisuuden
muutos kasitellaan lainmukaisesti ja etta viranhaltijalle varataan tilaisuus tulla
kuulluksi ennen muutoksen tekemista. Oikaisuvaatimuksen mukaan
oikaisuvaatimuksen tekijaa ei ole kuultu ennen paatdksentekoa. Kyseessa olevaa
asiakokonaisuutta on kasitelty yhteistoimintaneuvotteluissa seka tydnantajan asiassa
antamissa vastauksissa. Asiaa on kasitelty erikseen heidan kanssaan, jota asia
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koskettaa. Asiassa ei ole ollut edella todetun perusteella velvollisuutta jarjestaa viela
erillista kuulemistilaisuutta asiaa koskien.

Taytantéénpanon keskeyttamista koskeva vaatimus

Oikaisuvaatimuksen tekija on vaatinut, etta paatoksen taytantdéonpano keskeytetaan
oikaisuvaatimuksen kasittelyn ajaksi, koska paatoksella on hanen mukaansa valitdon
vaikutus tyodaikaan, tydaikakorvauksiin ja palvelussuhteen ehtoihin. Asiassa ole
perustetta keskeyttaa taytantddnpanoa, eika sita ole ollut tarpeellista tehda vaitetylla
tavalla myoskaan oikaisuvaatimuksen kasittelyajaksi.

Oikaisuvaatimuksessa esitetyt selvityspyynnot

Oikaisuvaatimuksessa on pyydetty tydnantajaa yksildimaan kirjallisesti muun ohella
tehtavien tosiasialliset muutokset, perusteet tydaikalain soveltamisalan ulkopuolelle
jattamiselle, tydajan valvonnan tosiasialliset mahdollisuudet, kokonaispalkan
maaraytymisperusteet, organisaatiomuutoksen vaikutukset tehtaviin, vastuisiin ja
tydmaaraan, kokonaistydajan vaikutus tydhon sidotun ajan maaraan seka se, miten
mahdollinen lisa- tai ylityod jatkossa estetaan tai korvataan.

Oikaisuvaatimuksen kasittelyn kannalta ratkaisevaa on, onko viranhaltijapaatds
palkkausta koskevilta osin lainvastainen tai onko sita muutoin syyta muuttaa.
Oikaisuvaatimuksessa esitetyt selvityspyynnot eivat sellaisenaan osoita paatosta
lainvastaiseksi. Silta osin kuin selvityspyynnot kohdistuvat johtavassa ja itsendisessa
asemassa olevien viranhaltijoiden henkilopiirin maarittelyyn ja tyoaika-asemaa
koskevaan ratkaisuun, on kysymys jo aluehallituksen lainvoimaisilla paatoksilla
ratkaistusta asiasta.

Ty6nantajan tulkintaetuoikeus ja selvitysten riittavyys

Tyo6nantajalla on tydnantaja-asemansa perusteella oikeus johtaa ja jarjestaa tyota,
paattaa organisaatiostaan seka soveltaa ja tulkita virka- ja tydehtosopimusten
maarayksia tydnantajana. Tydnantaja on kayttanyt tydnantajalle kuuluvaa
tulkintaetuoikeutta muun ohella arvioidessaan johtavassa ja itsendisessa asemassa
olevien viranhaltijoiden henkil6piirid, kokonaispalkan kayttéénottoa seka
kokonaispalkkojen maaraytymisperusteita. Tydnantajan tulkinnan mukaan
oikaisuvaatimuksen tekija kuuluu aluehallituksen paatoksissa maariteltyyn johtavassa
ja itsendisessa asemassa olevien viranhaltijoiden henkildpiiriin, ja hanen
palkkauksensa maaraytymisperusteena voidaan nain ollen soveltaa kokonaispalkkaa.
Johtavassa ja itsendisessa asemassa olevien viranhaltijoiden henkildpiirid koskeva
ratkaisu on tehty aluehallituksen aiemmilla lainvoimaisilla paatoksilla. Silta osin kuin
oikaisuvaatimuksessa pyritaan saattamaan tama kysymys uudelleen arvioitavaksi,
oikaisuvaatimus jatetaan edella todetusti tutkimatta. Palkkauksen osalta asiaa on
selvitetty riittavasti aluehallituksen aiemmassa paatoksenteossa,
yhteistoimintaneuvotteluissa, viranhaltijapaatoksen perusteluissa, tydnantajan
viranhaltijoille antamissa vastauksissa, tydnantajan luottamusedustajille antamissa
kirjallisissa vastauksissa seka oikaisuvaatimuksen kasittelyn yhteydessa. Tyénantaja
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on siten vastannut seka viranhaltijoiden etta luottamusedustajien asiassa esittamiin
selvityspyyntdihin.

Johtopaatos

Oikaisuvaatimus tulee jattaa tutkimatta silta osin kuin se kohdistuu aluehallituksen
aiempiin 19.5.2025 & 150 ja 19.1.2026 § 11 paatoksiin. Paatokset ovat lainvoimaisia.
Silta osin kuin oikaisuvaatimus koskee oikaisuvaatimuksen kohteena olevaa paatosta,
tutkii aluehallitus asian. Oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty sellaisia seikkoja, joiden
perusteella viranhaltijapaatosta olisi pidettava lainvastaisena tai muutoin sellaisena,
ettd paatosta olisi syyta muuttaa. Nailla perusteilla oikaisuvaatimus jatetaan osittain
tutkimatta ja hylataan muilta osin.

Ehdotus
Esittelija: Sami Maenpaa, hyvinvointialuejohtaja

1. Oikaisuvaatimus jatetaan tutkimatta silta osin kuin se koskee aluehallituksen
lainvoimaisia paatoksia 19.5.2025 § 150 ja 19.1.2026 § 11 edella selostetuin perustein.
2. Aluehallitus vahvistaa oikaisuvaatimuksen kasittelyn yhteydessa edella selostetut
kokonaispalkan maaraytymisperusteet seka vahvistaa, etta tydnantajan edustajana
toimivan johtavassa ja itsendisessa asemassa olevan viranhaltijan palkkauksen
maaraytymisperusteena on 1.7.2026 lukien kokonaispalkka ja etta viranhaltijan
kokonaispalkan maara on hyvinvointialuejohtajan viranhaltijapaatoksen liitteessa
todettu maara.

3. Oikaisuvaatimus hylataan muutoin edella selostetuin perustein.
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§ 206

Hyvinvointialuejohtajan paatos § 38 koskeva oikaisuvaatimus

KHVADNo0-2026-3954

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Jyrki Pursiainen, palvelussuhdepaallikko, jyrki.pursiainen@kainuu.fi

1 Oikaisuvaatimus KHVADNo0-2026-3954.pdf
Verkkojulkisuus rajoitettu, Sisaltaa henkildtietoja

Paatos, johon haetaan oikaisua
Oikaisuvaatimuksen tekija on tehnyt oikaisuvaatimuksen hyvinvointialuejohtajan
viranhaltijapaatokseen KHVADNo0-2026-3954.

Oikaisuvaatimuksen sisalto

Oikaisuvaatimuksen tekija on ilmoittanut saaneensa paatoksen tiedoksi 22.6.2026.
Oikaisuvaatimus on paivatty 2.7.2026.

Oikaisuvaatimuksen tekija vaatii, etta viranhaltijapaatos KHVADNno-2026-3954
oikaistaan ja kumotaan silta osin kuin siina todetaan viranhaltijan olevan johtavassa
tai itsendisessa asemassa siten, etta han jaisi tydaikalain soveltamisalan ulkopuolelle.
Oikaisuvaatimuksen tekija vaatii lisaksi, etta paatoksen perusteet selvitetaan
uudelleen viranhaltijan tosiasiallisten tehtavien, tydajan valvottavuuden, tydajan
maaraytymisen ja palkkauksen perusteiden osalta.

Palkkauksen osalta oikaisuvaatimuksen tekija vaatii, etta palkkauksen perusteet
arvioidaan ja perustellaan uudelleen. Vaatimuksen perusteena esitetaan, ettei
kokonaispalkassa ole huomioitu organisaatiomuutoksen mukanaan tuomia tehtava-,
vastuu- ja tydmaaramuutoksia, kokonaistydajan aiheuttamaa tyohon sidotun ajan
kasvua eika virkamaaraykseen maaritellyn 36,25 tunnin viikkotydajan riittavyytta
tehtavien hoitamiseen.

Oikaisuvaatimuksen tekija vaatii myds, etta kokonaispalkka arvioidaan uudelleen
siten, etta se on yhdenvertainen ja tasapuolinen vastaavaa tyota tekevien
viranhaltijoiden kesken.

Lisaksi oikaisuvaatimuksen tekija vaatii, etta paatoksen taytantdonpano keskeytetaan
oikaisuvaatimuksen kasittelyn ajaksi, koska paatoksella on oikaisuvaatimuksen
mukaan valitdn vaikutus tydaikaan, tydaikakorvauksiin ja palvelussuhteen ehtoihin.
Oikaisuvaatimuksen perusteluissa esitetaan, ettei paatoksesta ilmene, milla tavoin
tehtavat ovat aikaisemmasta muuttuneet luonteeltaan siten, ettei tydaikaa voitaisi
jatkossa tavanomaisella tavalla valvoa tai miksi ty6ajan tarkka valvonta ei olisi
tehtavien luonteen vuoksi tarkoituksenmukaista. Oikaisuvaatimuksen mukaan, jos
tyOajan seuranta ja valvonta ovat olleet aikaisemmin mahdollisia, paatdksessa olisi
tullut yksiléida, mika konkreettinen muutos tehtavissa, vastuissa tai tyon
jarjestamisessa perustelee uuden tulkinnan.

Oikaisuvaatimuksessa esitetaan lisaksi, etta palvelualuepaallikot kuuluvat
todellisuudessa tydaikalain soveltamisalan piiriin eika kokonaispalkkaan ja
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kokonaistydaikaan siirtymiselle ole perusteita. Oikaisuvaatimuksen mukaan
palvelualuepaallikot eivat kuulu tydaikalain 2 8:n mukaisen poikkeussaannoksen
piiriin, tydnantajalla on tosiasiallinen mahdollisuus valvoa palvelualuepaallikdiden
tydajan kayttoa eika palvelualuepaallikdlla ole kaytanndssa tosiasiallista
mahdollisuutta paattaa omasta tyodajastaan. Oikaisuvaatimuksessa viitataan myds
siihen, etta tydnantaja on aikaisemmin kaytanndssa valvonut ja seurannut
palvelualuepaallikdiden tydaikaa.

Oikaisuvaatimuksessa katsotaan lisaksi, etta tydajan maaraytyminen on ristiriidassa
paatdksen perustelujen kanssa. Oikaisuvaatimuksen mukaan paatdksessa olisi
tasmennettava, mita tarkoitetaan silla, etta tydaikaa ei maaritella tai valvota ja etta
viranhaltija voi itse paattaa tydajastaan, jos tydaika on kuitenkin maaritelty 36,25
tunniksi viikossa. Oikaisuvaatimuksen mukaan viikoittaisen ty6ajan nimenomainen
maadrittely viittaa siihen, etta tydajan kayttda voidaan seurata ja etta
palvelussuhteessa sovelletaan tydaikaa koskevia ehtoja.

Oikaisuvaatimuksessa esitetadn myads, etta tydmaaran ja tydajan riittavyyden arviointi
puuttuu paatdksesta. Oikaisuvaatimuksen mukaan paatdksessa ei ole arvioitu, miten
toimitaan tilanteessa, jossa maaritelty tydaika ei riita tehtavien tekemiseen.
Oikaisuvaatimuksessa todetaan tdman olevan olennainen seikka, koska tytajan
riittdmattomyys on ollut tiedossa jo aikaisemmin. Oikaisuvaatimuksen mukaan
paatdksessa olisi tullut selvittaa, miten tydnantaja turvaa sen, ettei viranhaltijalle
tosiasiallisesti synny korvauksetonta lisa- tai ylityota.

Lisaksi oikaisuvaatimuksessa katsotaan, ettei ylityon teettamista, korvaamista ja
palkkauksen perusteita ole huomioitu riittavasti. Oikaisuvaatimuksen mukaan, jos
tydnantajalla on tarve teettaa tyota yli maaritellyn tydajan, tasta aiheutuvat
tyoaikakorvaukset tai muu korvausperuste on huomioitava. Oikaisuvaatimuksessa
esitetaan, ettei paatoksessa todettu kokonaispalkka sellaisenaan osoita, etta
mahdollinen lisa- tai ylityd olisi palkassa asianmukaisesti ja yksildidysti huomioitu.
Oikaisuvaatimuksen mukaan kokonaispalkassa ei ole mydskaan otettu huomioon
aikaisemmassa toimistotydajassa huomioitujen saldotuntien ylityksen korvauksia
aikana tai rahana. Oikaisuvaatimuksessa katsotaan, etta kokonaispalkkaa tulisi
arvioida uudelleen suhteessa tehtavan tydn maaraan ja etta tydaikakorvausten
poisjaamista tulisi kompensoida kokonaispalkassa.

Oikaisuvaatimuksessa vedotaan myos siihen, etta tydnantajan tulee huomioida
kokonaispalkan maarittamisessa palvelualuepaallikdiden tasapuolinen ja
yhdenvertainen kohtelu. Oikaisuvaatimuksen mukaan kokonaispalkkaa ei ole arvioitu
yhdenvertaisesti palvelualuepaallikdiden kesken.

Tyonantajan edustajan aseman osalta oikaisuvaatimuksessa katsotaan, etta
paatdksessa on selvitettava, onko kyseinen tehtava SOTE-sopimuksessa tai
HYVTESissa maaritelty tydnantajan edustajan tehtavaksi, jonka palkan
maaraytymisperusteesta asianomainen viranomainen voi vapaasti paattaa.
Oikaisuvaatimuksen mukaan, mikali tallaista asemaa ei ole, palkan ja ty6aika-aseman
muuttaminen edellyttaa tarkempaa sopimus- ja tehtavakohtaista perustelua.
Oikaisuvaatimuksen mukaan palvelualuepaallikoita ei tosiasiassa voida katsoa
johtavassa asemassa oleviksi viranhaltijoiksi, eika kokonaispalkkaan ole taman vuoksi
perusteita siirtya. Oikaisuvaatimuksessa esitetaan, ettei palvelualuepaallikdiden
tosiasiallinen asema hyvinvointialueella ole ylimmassa johdossa eika
palvelualuepaallikon asema tayta HYVTESin ja SOTE-sopimuksen palkkausta koskevien
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maaraysten ehtoa tydnantajan edustajan palkasta.

Oikaisuvaatimuksen tekija pyytaa lisaksi, etta oikaisuvaatimuksen kasittelyn
yhteydessa tydnantaja yksiloi kirjallisesti tehtavien tosiasialliset muutokset
aikaisempaan nahden, perusteet tydaikalain soveltamisalan ulkopuolelle jattamiselle,
ty6ajan valvonnan tosiasialliset mahdollisuudet, kokonaispalkan
maaraytymisperusteet, organisaatiomuutoksen vaikutukset tehtaviin, vastuisiin,
vaativuuteen ja tydmaaraan, kokonaistydajan vaikutuksen tyéhon sidotun ajan
maaraan seka sen, miten mahdollinen viikkoty6ajan ylitys, lisa- tai ylityo jatkossa
estetaan tai korvataan.

Johtopaatoksenadan oikaisuvaatimuksen tekija esittaa, etta paatoés on puutteellisesti
perusteltu ja perustuu olennaisilta osin selvittamattémiin seikkoihin.
Oikaisuvaatimuksen mukaan paatos vaikuttaa viranhaltijan palvelussuhteen ehtoihin,
tybaikaan ja palkkaukseen, minka vuoksi asia tulee kasitella uudelleen.
Oikaisuvaatimuksessa vaaditaan, etta paatds kumotaan tai sita oikaistaan siten, ettei
viranhaltijaa todeta tydaikalain soveltamisalan ulkopuoliseksi ilman yksilditya,
tosiasiallisiin tehtaviin perustuvaa ja lainmukaista selvitysta.

Perustelut

HYVTESin ja SOTE-sopimuksen ty6nantajan edustajan palkkaa koskevat
maaraykset

Seka HYVTESin ettd SOTE-sopimuksen Il Palkkaus 17 8:ssa on tydnantajan edustajan
palkkaa koskeva maarays.

Maaraysten sisaltd on talta osin seuraava:

“Sen estamatta, mita tassa sopimuksessa muutoin on maaratty, hyvinvointialueen
/hyvinvointiyhtyman asianomainen viranomainen voi harkintansa mukaan paattaa
tydnantajaa edustavien viranhaltijoiden/tydntekijoiden palkasta ja sen
maaraytymisperusteesta. Tyontekijoiden osalta tama edellyttad, etta tydnantajan
oikeudesta maarata palkasta on sovittu tydsopimuksessa.

Tyonantajan edustajaksi katsotaan viranhaltija/tyontekija, joka vastaa
hyvinvointialueen/hyvinvointiyhtyman tai sen merkittavan osan johtamisesta ja
kehittamisesta. Esim. hyvinvointialueen/hyvinvointiyhtyman ylin johto katsotaan
tallaisiksi tydnantajan edustajiksi.

Tyonantajan edustajia ovat mm. johtavassa asemassa oleva viranhaltija/tyontekija,
joka vastaa suuresta hallinnonalasta ja sen kehittamisesta samoin sellainen, jonka
tehtavana on vastata hyvinvointialueen/hyvinvointiyhtyman yleisesta hallinnosta,
taloudesta tai suunnittelusta ja niiden kehittamisesta seka henkilostdjohtaja, -
paallikko tai vastaavassa asemassa oleva viranhaltija/tyontekija.

Edella tarkoitetun viranhaltijan/tyontekijan kuulumisen taman pykalan piiriin ratkaisee
tarvittaessa Kunta- ja hyvinvointialuetyénantajat KT."

Soveltamisohjeen mukaan:

“Hyvinvointialue/hyvinvointiyhtyma voi vapaasti paattaa ylla mainittujen
viranhaltijoiden/tydntekijoiden palkoista ja niiden tarkistamisesta seka tarkistuksen
voimaantuloajankohdasta.

Palkan maaraytymisperusteena voi olla esim. kokonaispalkka. Mikali viranhaltijan
/tyontekijan palkka on maaritelty kokonaispalkaksi, niin hanelle ei makseta muita
palkkausluvussa tarkoitettuja palkanosia, jollei viranhaltijaa/tyontekijaa koskevassa
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hyvinvointialueen/hyvinvointiyhtyman toimivaltaisen viranomaisen paatoksessa ole
erikseen muuta todettu tai tydsopimuksessa erikseen muuta sovittu. Tarvittaessa
voidaan maarata palkka kokonaispalkkana ilman tydkokemuslisaa tms. lisia."
Tyoaikakorvausten osalta merkityksellinen maarays on HYVTESin ja SOTE-sopimuksen
[l luvun 21 §, joka koskee tydaikakorvausten suorittamista koskevia rajoituksia.
HYVTESin ja SOTE-sopimuksen mukainen tasopalkkajarjestelma tulee voimaan
1.10.2026.

Tyonantajan edustajan palkkaa koskevat uudet maaraykset ovat HYVTESin ja SOTE-
sopimuksen Il Palkkausta koskeva luvun 20 8:ss3, jossa todetaan seuraavasti:
“Tydnantajan edustajat ovat tasopalkkajarjestelman ulkopuolella.

Tyonantajan edustajaksi katsotaan tydntekija/viranhaltija, joka vastaa
hyvinvointialueen/hyvinvointiyhtyman tai sen merkittdvan osan johtamisesta ja
kehittamisesta. Esim. hyvinvointialueen/hyvinvointiyhtyman ylin johto katsotaan
tallaisiksi tydnantajan edustajiksi.

Tyonantajan edustajia ovat mm. johtavassa asemassa oleva tydntekija/viranhaltija,
joka vastaa suuresta hallinnonalasta ja sen kehittamisesta samoin sellainen, jonka
tehtavana on vastata hyvinvointialueen/hyvinvointiyhtyman yleisesta hallinnosta,
taloudesta tai suunnittelusta ja niiden kehittamisesta seka henkilostdjohtaja, -
paallikko tai vastaavassa asemassa oleva tyontekija/viranhaltija.

Edelld tarkoitetun tydntekijan/viranhaltijan kuulumisen taman pykalan piiriin ratkaisee
tarvittaessa Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT.

Sen estamattd, mita tassa sopimuksessa muutoin on maaratty, tydnantaja voi
harkintansa mukaan paattaa tydnantajaa edustavien tydntekijéiden/viranhaltijoiden
palkasta ja sen maaraytymisperusteesta. Tyontekijoiden osalta tama edellyttaa, etta
tyonantajan oikeudesta maarata palkasta on sovittu tydsopimuksessa."
Palkkausluvun 20 § soveltamisohjeessa todetaan seuraavasti:

“Tydnantaja voi vapaasti paattaa ylla mainittujen tyontekijéiden/viranhaltijoiden
palkoista ja niiden tarkistamisesta seka tarkistuksen voimaantuloajankohdasta.
Palkan maaraytymisperusteena on kokonaispalkka. Palkansaajalle ei makseta muita
palkkausluvussa tarkoitettuja palkan osia, jollei tydntekijaa/viranhaltijaa koskevassa
kunnan/kuntayhtyman tyénantajan paatoksessa ole erikseen muuta todettu tai
tydsopimuksessa erikseen muuta sovittu. Tydnantajan edustajalle ei kuitenkaan voi
maksaa tasopalkkaa, tasolisaa eika tyokokemuslisaa."

KT yleiskirjeessa 12/2026 todetaan muun ohella seuraavaa: "--Tydnantajien edustajien
palkat muunnetaan tasopalkkajarjestelman kayttdonoton yhteydessa
kokonaispalkaksi ko. maarayksen mukaisesti. Palkka voidaan muuttaa
kokonaispalkaksi jo ennen tasopalkkajarjestelmaan siirtymista. Kokonaispalkka ei saa
pienentya palkanmuunnon seurauksena.—"

Asian tausta ja aluehallituksen aiemmat paatokset

Kainuun hyvinvointialueen aluehallitus on 19.5.2025 § 150 kasitellyt
organisaatiomuutosta koskevien yhteistoimintaneuvottelujen paattamista.
Paatoksessa aluehallitus on todennut, etta tydnantajan ja henkilostdn valisesta
yhteistoiminnasta kunnassa ja hyvinvointialueella annetun lain mukaiset
yhteistoimintaneuvottelut on kayty 4.3.-6.5.2025 ja saatu paatokseen.

Aluehallitus on samalla hyvaksynyt organisaatio- ja johtamisjarjestelmaa koskevan
ratkaisun seka maaritellyt johtavassa ja itsenaisessa asemassa olevien viranhaltijoiden
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henkildpiirin. Paatéksen mukaan naihin viranhaltijoihin kuuluvat muun ohella
palvelualuepaallikot, pois lukien lIdakarisopimukseen kuuluvat. Aluehallitus on
19.1.2026 § 11 kasitellyt muutosta koskien siirtymisajankohtaa ja taydentanyt
viranhaltijoiden henkildpiiria. Paatoksessa aluehallitus on paattanyt, etta
siirtymisajankohta, mukaan lukien kokonaispalkkaan siirtyminen, tapahtuu 30.6.2026
mennessa.

Aluehallituksen edelld mainituilla paatoksilla on ratkaistu johtavassa ja itsendisessa
asemassa olevien viranhaltijoiden henkilopiiri seka kokonaispalkkaan siirtymisen
periaate ja aikataulu. Paatokset ovat lainvoimaisia.

Oikaisuvaatimuksen kohteena olevalla viranhaltijapaatéksella ei ole ratkaistu
uudelleen sita, kuuluuko oikaisuvaatimuksen tekija aluehallituksen paatoksissa
olevien viranhaltijoiden henkildpiiriin. Viranhaltijapaatoksella on pantu aluehallituksen
paatdkset taytantdon viranhaltijakohtaisesti vahvistamalla kokonaispalkan maara ja
kirjaamalla palvelussuhteen keskeisiin ehtoihin tehtavat muutokset.

Oikaisuvaatimuksen tutkimatta jattaminen silta osin kuin se koskee johtavassa
ja itsendisessa asemassa olevien viranhaltijoiden henkilopiiria
Oikaisuvaatimuksessa vaaditaan viranhaltijapaatoksen kumoamista silta osin kuin
siind todetaan viranhaltijan olevan johtavassa tai itsendisessa asemassa siten, etta
han jaa tydaikalain soveltamisalan ulkopuolelle. Lisaksi oikaisuvaatimuksessa
vaaditaan talta osin selvitysta tehtdvien tosiasiallisesta luonteesta, ty6ajan
valvottavuudesta, tydajan maaraytymisesta, tydajan riittavyydesta ja mahdollisen lisa-
tai ylitydn estamisesta tai korvaamisesta edella selostetulla tavalla.

Johtavassa ja itsendisessa asemassa olevien viranhaltijoiden henkil®piiri on jo
ratkaistu aluehallituksen paatoksilla 19.5.2025 8 150 ja 19.1.2026 & 11. Naissa
paatoksissa aluehallitus on maaritellyt ne viranhaltijaryhmat, joita pidetaan
hyvinvointialueen organisaatio- ja johtamisjarjestelmassa johtavassa ja itsendisessa
asemassa olevina tydnantajan edustajina.

Oikaisuvaatimuksen tekija toimii palvelualuepaallikkona. Palvelualuepaallikot, pois
lukien laakarisopimukseen kuuluvat, on sisallytetty aluehallituksen paatoksella
johtavassa ja itsendisessa asemassa olevien viranhaltijoiden henkilopiiriin.

Koska tama henkilopiiria koskeva ratkaisu on tehty aluehallituksen aiemmalla
paatdksella ja kyseinen paatds on lainvoimainen, eika siihen ole jatetty siis
oikaisuvaatimusta maaraajassa, asiaa ei voida enaa tutkia uudelleen taman
viranhaltijapaatoksen oikaisuvaatimuksen yhteydessa. Taman vuoksi oikaisuvaatimus
tulee jattaa tutkimatta silta osin kuin se kohdistuu aluehallituksen jo aiemmin
tekemiin paatoksiin koskien tydnantajan edustajien seka johtavassa ja itsendisessa
asemassa olevien viranhaltijoiden maarittelyyn ja siita seuranneisiin seikkoihin. Se,
etta viranhaltijapaatoksessa on taytantéonpanon yhteydessa todettu viranhaltijan
asema aluehallituksen paatdsten mukaisesti ja selostettu paatdsten keskeinen sisalto,
ei avaa uudelleen oikaisuvaatimusoikeutta aluehallituksen jo lainvoimaisiin paatoksiin.

Oikaisuvaatimus tutkitaan palkkauksen viranhaltijakohtaista ratkaisua
koskevilta osin

Oikaisuvaatimuksen kohteena olevalla viranhaltijapaatoksella on talta osin vahvistettu
yksittaisen viranhaltijan kokonaispalkan maara aluehallituksen aiempien paatdsten
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edellyttamalla tavalla. Silta osin kuin oikaisuvaatimuksessa esitetyt vaitteet koskevat
HYVTESin tai SOTE-sopimuksen maaraysten tulkintaa, kyse on virka- ja
tydehtosopimuksen tulkintaa koskevasta kysymyksesta. Virka- ja tydehtosopimusten
tulkintaa koskevat riitaisuudet kasitellaan virka- ja tydehtosopimusjarjestelman
mukaisessa menettelyssa. Aluehallitus ei tassa oikaisuvaatimusmenettelyssa ratkaise
mahdollista virka- ja tydehtosopimuksen soveltamista ja tulkintaa koskevaa riitaa.
Edella todetusta huolimatta todetaan seuraavasti.

Kokonaispalkan maaraytyminen

Oikaisuvaatimuksessa on katsottu, ettei kokonaispalkassa ole riittavasti otettu
huomioon organisaatiomuutoksen mukanaan tuomia tehtava-, vastuu- ja
tydmaaramuutoksia, kokonaistydajan seurauksena lisaantynytta tyohon sidottua
aikaa eika virkamaarayksessa maaritellyn 36,25 tunnin viikkotydajan riittavyytta
tehtavien hoitamiseen. Oikaisuvaatimuksen mukaan paatoksessa todettu
kokonaispalkka ei sellaisenaan osoita, ettd mahdollinen lisa- tai ylityd olisi palkassa
asianmukaisesti ja yksildidysti huomioitu.

Kokonaispalkan maaraytymisessa on huomioitu erityisesti seuraavat tekijat:

+ viranhaltijan tehtavaasema tydnantajan organisaatiossa;

+ johtamisvastuu ja tydnantajan edustajan rooli;

+ tehtdvan itsendisyys ja kokonaisvastuu;

+ vastuualueen tai toimintakokonaisuuden laajuus;

« tehtavaan liittyva paatoksenteko-, valmistelu- ja toimeenpanovastuu;

+ taloudellinen vastuu ja toiminnan tuloksellisuuteen liittyva vastuu;

* henkiléstéjohtamiseen, palvelutoiminnan johtamiseen ja toiminnan kehittamiseen
liittyvat vastuut;

« organisaatiomuutoksen vaikutukset tehtavaan, vastuukokonaisuuteen ja
tydnantajan edustajan asemaan;

+ aiempi palkkataso ja palkkauksen siirtymavaiheen kokonaisuus seka

+ palkkauksen yhdenmukaistamisen tarve seka yhdenvertaisen ja tasapuolisen
kohtelun toteutuminen vertailukelpoisessa asemassa olevien valilla.
Kokonaispalkka muodostaa viranhaltijan varsinaisen palkan. Kokonaispalkka sisaltaa
sovellettavan virka- ja tydehtosopimuksen palkkausluvussa tarkoitetut palkanosat,
ellei tydnantaja ole erikseen paattanyt jonkin palkkaeran tai korvauksen
maksamisesta kokonaispalkan lisaksi.

Kokonaispalkka ei muodostu siten, etta aiemmat palkanosat jaisivat erillisina osina
voimaan ja niiden paalle muodostettaisiin uusi palkka. Kokonaispalkkaan siirtymisen
jalkeen palkkaus ei maaraydy enaa erillisten palkanosien summana, vaan
kokonaispalkkana, joka kuvaa edella selostettujen perusteiden nojalla tehtavan
kokonaisvastuuta, asemaa, vaativuutta ja tydnantajan edustajan roolia.
Kokonaispalkka on voitu madritella tydnantajan harkinnan perusteella tehtavan
kokonaisarvioinnin pohjalta edella selostettujen kokonaispalkan
maaraytymisperusteita soveltaen.

Organisaatiomuutoksen ja tehtavamuutosten vaikutus palkkaan
Oikaisuvaatimuksessa esitetaan, ettei kokonaispalkassa ole huomioitu
organisaatiomuutoksen vaikutuksia tehtaviin, vastuisiin, vaativuuteen ja tydmaaraan.
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Oikaisuvaatimuksessa vedotaan lisaksi siihen, ettei kokonaispalkassa ole otettu
huomioon tydaikakorvausten poisjaamista tai aikaisemmassa toimistotydajassa
huomioitujen saldotuntien ylityksen korvauksia aikana tai rahana.
Organisaatiomuutoksen vaikutuksia on arvioitu osana uuden organisaatio- ja
johtamisjarjestelman toimeenpanoa ja kokonaispalkkojen viranhaltijakohtaista
valmistelua. Nama seikat on otettu huomioon kokonaispalkkaa

maariteltdessa. Oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty sellaista uutta tai yksiloitya
tehtavakohtaista selvitysta, joka antaisi aiheen arvioida kokonaispalkan
maaraytymisperusteita toisin. Oikaisuvaatimuksessa esitetyn perusteella ei ole
myo6skaan aihetta katsoa, etta tydnantajan organisaatiomuutoksen vaikutuksista
tekema arvio olisi ollut virheellinen tai puutteellinen.

Yhdenvertaisuus ja tasapuolinen kohtelu seka tydajan riittavyytta ja
tydaikakorvauksia koskevat vaitteet palkkauksen arvioinnissa
Oikaisuvaatimuksessa vaaditaan, etta kokonaispalkka arvioidaan uudelleen siten, etta
se on yhdenvertainen ja tasapuolinen vastaavaa tyota tekevien viranhaltijoiden
kesken. Oikaisuvaatimuksessa katsotaan, ettei kokonaispalkkaa ole arvioitu
yhdenvertaisesti palvelualuepaallikdiden kesken.

Yhdenvertainen ja tasapuolinen kohtelu ei edellytda samaa euromaaraista palkkaa
kaikille samaan nimikeryhmaan kuuluville viranhaltijoille. Palkka voi perustellusti
erota, jos esimerkiksi tehtavien sisalto, johdettavan kokonaisuuden laajuus, vastuiden
maara, taloudellinen vastuu, henkiléstdévastuu, toiminnan luonne,
organisaatiomuutoksen vaikutukset tai muut tehtdvan vaativuustekijat poikkeavat
toisistaan. Kokonaispalkkojen maarittelyssa on pyritty siihen, etta johtavassa ja
itsendisessa asemassa olevien viranhaltijoiden palkkaus maaraytyy johdonmukaisin ja
tydnantajan paatoksiin perustuvin perustein. Oikaisuvaatimuksen tekijan
kokonaispalkan maarittelyssa ei ole toimittu yhdenvertaisen tai tasapuolisen kohtelun
vastaisesti.

Oikaisuvaatimuksessa on katsottu, ettei paatdksessa ole riittavasti arvioitu, miten
toimitaan tilanteessa, jossa maaritelty tydaika ei riita tehtavien tekemiseen, eika sita,
miten mahdollinen viikkotydajan ylitys, lisa- tai ylityd estetaan tai korvataan.
Oikaisuvaatimuksessa katsotaan, etta tydajan riittamattomyys on ollut tiedossa jo
aikaisemmin ja etta paatoksessa olisi tullut selvittaa, miten tydnantaja turvaa sen, ettei
viranhaltijalle tosiasiallisesti synny korvauksetonta lisa- tai ylity6ta.

Silta osin kuin vaite liittyy siihen, onko oikaisuvaatimuksen tekija johtavassa ja
itsendisessa asemassa oleva viranhaltija ja tytaikaa koskevien korvausmaaraysten
ulkopuolella, kysymys liittyy aluehallituksen aiempaan lainvoimaiseen henkildpiiria ja
tybaika-asemaa koskevaan ratkaisuun, eika sita tutkita uudelleen tassa yhteydessa.
Palkkauksen osalta kokonaispalkka on tarkoitettu kattamaan tehtavan kokonaisvastuu
ja siihen liittyva tavanomainen ajankayton vaihtelu. Johtavassa ja itsendisessa
asemassa olevan viranhaltijan tehtaviin kuuluu tyon ja vastuualueen johtaminen seka
tehtavien priorisointi. Tydomaaran ajoittainen vaihtelu ei sellaisenaan merkitse sita,
etta kokonaispalkan maara olisi lainvastainen tai etta sita olisi taman
oikaisuvaatimuksen perusteella muutettava. Jos viranhaltija arvioi, etta
tehtavakokonaisuus, tydmaara tai kaytettavissa olevat resurssit eivat ole tasapainossa,
hanen tulee ottaa asia esille oman esihenkilonsa kanssa. Talloin tydnantaja arvioi
tilanteen normaaliin tapaan esimerkiksi tydn organisoinnin, tehtavien priorisoinnin,
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vastuiden rajaamisen, mahdolliset sijais- tai resurssijarjestelyt.

Taytantoénpanon keskeyttamista koskeva vaatimus

Oikaisuvaatimuksen tekija on vaatinut, etta paatoksen taytantédnpano keskeytetaan
oikaisuvaatimuksen kasittelyn ajaksi, koska paatoksella on hanen mukaansa valitén
vaikutus tyoaikaan, tydaikakorvauksiin ja palvelussuhteen ehtoihin. Asiassa ole
perustetta keskeyttaa taytantdonpanoa, eika sita ole ollut tarpeellista tehda vaitetylla
tavalla myoskaan oikaisuvaatimuksen kasittelyajaksi.

Oikaisuvaatimuksessa esitetyt selvityspyynnot

Oikaisuvaatimuksessa on pyydetty tydnantajaa yksildimaan kirjallisesti muun ohella
tehtavien tosiasialliset muutokset, perusteet tydaikalain soveltamisalan ulkopuolelle
jattamiselle, tydajan valvonnan tosiasialliset mahdollisuudet, kokonaispalkan
maaraytymisperusteet, organisaatiomuutoksen vaikutukset tehtaviin, vastuisiin,
vaativuuteen ja tydmaaraan, kokonaistydajan vaikutus ty6hon sidotun ajan maaraan
seka se, miten mahdollinen viikkotyoajan ylitys, lisa- tai ylityo jatkossa estetaan tai
korvataan.

Oikaisuvaatimuksen kasittelyn kannalta ratkaisevaa on, onko viranhaltijapaatds
palkkausta koskevilta osin lainvastainen tai onko sita muutoin syyta muuttaa.
Oikaisuvaatimuksessa esitetyt selvityspyynnot eivat sellaisenaan osoita paatosta
lainvastaiseksi. Silta osin kuin selvityspyynnot kohdistuvat johtavassa ja itsendisessa
asemassa olevien viranhaltijoiden henkilopiirin maarittelyyn ja tyoaika-asemaa
koskevaan ratkaisuun, on kysymys jo aluehallituksen lainvoimaisilla paatoksilla
ratkaistusta asiasta.

Ty6nantajan tulkintaetuoikeus ja selvitysten riittavyys

Tyo6nantajalla on tydnantaja-asemansa perusteella oikeus johtaa ja jarjestaa tyota,
paattaa organisaatiostaan seka soveltaa ja tulkita virka- ja tydehtosopimusten
maarayksia tydnantajana. Tydnantaja on kayttanyt tydnantajalle kuuluvaa
tulkintaetuoikeutta muun ohella arvioidessaan johtavassa ja itsendisessa asemassa
olevien viranhaltijoiden henkil6piirid, kokonaispalkan kayttéénottoa seka
kokonaispalkkojen maaraytymisperusteita. Tydnantajan tulkinnan mukaan
oikaisuvaatimuksen tekija kuuluu aluehallituksen paatoksissa maariteltyyn johtavassa
ja itsendisessa asemassa olevien viranhaltijoiden henkildpiiriin, ja hanen
palkkauksensa maaraytymisperusteena voidaan nain ollen soveltaa kokonaispalkkaa.
Johtavassa ja itsendisessa asemassa olevien viranhaltijoiden henkildpiirid koskeva
ratkaisu on tehty aluehallituksen aiemmilla lainvoimaisilla paatoksilla. Silta osin kuin
oikaisuvaatimuksessa pyritaan saattamaan tama kysymys uudelleen arvioitavaksi,
oikaisuvaatimus jatetaan edella todetusti tutkimatta. Palkkauksen osalta asiaa on
selvitetty riittavasti aluehallituksen aiemmassa paatoksenteossa,
yhteistoimintaneuvotteluissa, viranhaltijapaatoksen perusteluissa, tydnantajan
viranhaltijoille antamissa vastauksissa, tydnantajan luottamusedustajille antamissa
kirjallisissa vastauksissa seka oikaisuvaatimuksen kasittelyn yhteydessa. Tyénantaja
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on siten vastannut seka viranhaltijoiden etta luottamusedustajien asiassa esittamiin
selvityspyyntdihin.

Johtopaatos

Oikaisuvaatimus tulee jattaa tutkimatta silta osin kuin se kohdistuu aluehallituksen
aiempiin 19.5.2025 & 150 ja 19.1.2026 § 11 paatoksiin. Paatokset ovat lainvoimaisia.
Silta osin kuin oikaisuvaatimus koskee oikaisuvaatimuksen kohteena olevaa paatosta,
tutkii aluehallitus asian. Oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty sellaisia seikkoja, joiden
perusteella viranhaltijapaatosta olisi pidettava lainvastaisena tai muutoin sellaisena,
ettd paatosta olisi syyta muuttaa. Nailla perusteilla oikaisuvaatimus jatetaan osittain
tutkimatta ja hylataan muilta osin.

Ehdotus
Esittelija: Sami Maenpaa, hyvinvointialuejohtaja

1. Oikaisuvaatimus jatetaan tutkimatta silta osin kuin se koskee aluehallituksen
lainvoimaisia paatoksia 19.5.2025 § 150 ja 19.1.2026 § 11 edella selostetuin perustein.
2. Aluehallitus vahvistaa oikaisuvaatimuksen kasittelyn yhteydessa edella selostetut
kokonaispalkan maaraytymisperusteet seka vahvistaa, etta tydnantajan edustajana
toimivan johtavassa ja itsendisessa asemassa olevan viranhaltijan palkkauksen
maaraytymisperusteena on 1.7.2026 lukien kokonaispalkka ja etta viranhaltijan
kokonaispalkan maara on hyvinvointialuejohtajan viranhaltijapaatoksen liitteessa
todettu maara.

3. Oikaisuvaatimus hylataan muutoin edella selostetuin perustein.
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Aluehallitus, § 67,03.03.2025
Aluehallitus, § 220,01.09.2025
Aluehallitus, § 207, 17.08.2026

Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden lausunnon antaminen oikaisuvaatimusasiassa
aluehallituksen paatéksesta 3.3.2025 § 67

KHVADnNo-2025-467

Aluehallitus, 03.03.2025, § 67

Valmistelijat / lisatiedot:

Anna-Liisa Kainulainen, toimialuejohtaja sosiaali- ja perhepalvelut, anna-liisa.
kainulainen@kainuu.fi

Kainuun hyvinvointialueen sosiaalityo- ja sosiaaliohjaus palvelualueen
palvelualuepaallikon tekemasta henkilostopaatoksesta 27.1.2025 § 1 on tehty
oikaisuvaatimus 8.2.2025. Oikaisuvaatimusta koskeva henkilostépaatos koskee
viranhaltijan virkasuhteen paattamisesta ja virantoimituksesta pidattamisesta.
Palvelualuepaallikkd paatti kunnallisesta ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun
lain 35 8:n mukaan irtisanoa viranhaltijan vakinaisen virkasuhteen 27.1.2025.
Irtisanomisaika on yksi (1) kuukausi. Irtisanomisaika alkaa kulua sita seuraavasta
paivasta, jona irtisanominen on saatettu tiedoksi. Palvelualuepaallikkd paattaa
pidattaa kunnallisesta ja hyvinvointialueen viranhaltijasta annetun lain 47 8:n mukaan
viranhaltijan virasta palvelussuhteen paattymiseen saakka.

Oikaisuvaatimuksen tekija pyytaa 8.2.2025 saapuneella oikaisupyynnolla, etta Kainuun
hyvinvointialueen aluehallitus kumoaa 27.1.2025 8 1 tehdyn viranhaltijapaatoksen
virkasuhteen paattamisesta ja virantoimituksesta pidattamisesta perustellen sita
seuraavasti. Vaite virkarikoksesta on perusteeton. Viranhaltija ei ole rikkonut tai
laiminlydnyt velvollisuuksiaan tydnantajan epailemalla tavalla. Viranhaltija on
saamansa varoituksen jalkeen kayttanyt LifeCare-jarjestelmaa ainoastaan tyohon
liittyviin tarkoituksiin. Viranhaltija ei ole kasitellyt arkaluonteisia tietoja lainvastaisesti.
Viranhaltija ei ole saanut perehdytysta tai ohjeita, joissa olisi kielletty tietojen haku
tilanteissa, joissa tietoa tarvitaan tyohon ja tietoa ei ole muualta saatavissa.
Tyonantajan olisi lisaksi pitanyt paattamisperusteen arvioinnissa huomioida edella
mainitut omassa vastuupiirissaan olevat perehdytyksen ja ohjeistuksen puutteet.
Tyo6nantajan vastuulla on ollut kayttéoikeuksien hallinta ja ajan tasalla pitaminen seka
mahdolliset puutteet tietosuojaohjeistuksessa. Edelld todetuista seikoista johtuen
tydnantajalla ei ole ollut sellaista asiallista ja painavaa syyta, jonka nojalla viranhaltija
olisi voitu irtisanoa vakinaisesta virkasuhteesta. Oikaisuvaatimuksessa pyydetaan
huomioimaan se seikka, ettd mikali hyvinvointialue ei oikaise paatosta ja virkasuhde
todetaan myohemmin lainvastaisesti paatetyksi, tulee tydnantajan palauttaa virka ja
korvata menetetyt ansiot ajalta, jolta virka on ollut perusteettomasti paatetty.

Oikaisuvaatimuksessa todetaan, etta viranhaltijan vahingoksi voidaan katsoa
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ainoastaan yksittainen rikkomus, jossa han on katsonut yksityiselamaan liittyvan
yhteystiedon jarjestelmasta vuonna 2023. Viranhaltijaa on varoitettu asian johdosta 7
/2023, josta on kulunut jo 1,5 vuotta. Virkarikokseen vetoaminen on siten
virkasuhteen paattamisperusteena vanhentunut. Paatos on virheellinen, koska aiempi
varoitus lahes 1,5 vuoden takaisesta teosta ei ole liittynyt ty8hon liittyvaan kayttoon,
joten viranhaltija ei ole voinut varoituksen perusteella ymmartaa, miten tai mista
jarjestelmasta tyohon liittyvia tietoja tulisi hakea tai ettd niiden hakeminen LifeCare-
asiakastietojarjestelmasta olisi kiellettyd. Viranhaltija ei ole mydskaan katsonut
arkaluonteisia tietoja eika tietojen kayttd tyéhon ole siten ollut lainvastaista.

Oikaisuvaatimuksessa todetaan, etta mydhempi asiakastietojarjestelman kayttd on
liittynyt yksinomaan viranhaltijan tyéhén, mihin hanella on ollut
tietosuojalainsaadanndén mukaan oikeus. Viranhaltijan menettely ei ole siten ollut
annetun varoituksen jalkeen tietosuojalain tai muunkaan lain vastainen.
Mydhemmassa menettelyssa ei ole mydskaan kyse virkarikoksesta eika kyse ole siten
tallakaan perusteella samasta asiasta. Nain ollen vaitetty rikkomus olisi liittynyt
ainoastaan sellaiseen tietojarjestelman kayttoon, joka ei olisi ollut tydnantajan
ohjeistuksen mukaista. Kdytannossa minkaanlaista selkeaa ohjeistusta ei ole
kuitenkaan ollut ja viranhaltija on toiminut toimipaikalla muodostuneiden kaytantdjen
mukaisesti. Seuraamuksena irtisanominen seka virasta pidattaminen, ilman
palkanmaksua virasta pidattamisen ajalla ja irtisanomisajan kuluessa, on lisaksi
poikkeuksellisen ankara. Kdytanndssa se vastaa virkasuhteen purkua. Seuraamus ei
ole siten oikeasuhtainen suhteessa siihen, mika on ollut vaitetyn rikkomuksen sisalto.

Oikaisuvaatimuksessa tuodaan esiin, etta viranhaltija on kayttanyt LifeCare-
tietojarjestelmaa ainoastaan sosiaalityohon liittyvien virkatehtavieni/tyotehtavien
hoitamiseen Kainuun hyvinvointialueella. Kaikki henkilétietojen tarkastaminen
LifeCare-jarjestelmassa on liittynyt suoraan viranhaltijan tydtehtaviin, kuten
asiakastietojen tarkistamiseen ja laskutuksen valmisteluun. Viranhaltija on tai on ollut
kaikkiin lokitiedoissa oleviin henkildihin suora tai valillinen asiakkuus. Lisaksi
viranhaltija on joutunut kdymaan LifeCare-tietojarjestelmassa tarkistamassa
asiakkaiden paatoksia laskutusta varten. Viranhaltija on suorittanut nama
toimenpiteet virkatehtavien hoitamiseksi, eika ole katsonut henkildtietoja ilman
perusteita. Viranhaltija ei ole mydskaan katsonut muita henkildtietoja kuin niitg, joita
on tarvinnut edelld mainittujen asioiden hoitamiseksi. Viranhaltija on my6s ollut
tekemisissa jarjestelmassa olevien henkildiden kanssa joko suoraan tai valillisesti
asiakkuuden kautta (esimerkiksi lapsen tai Iahiomaisen kautta). Talldin viranhaltija ei
ole miltaan osin avannut arkaluonteisia tietoja, vaan on hakenut tiedot jarjestelman
padsivulta. Lisaksi oikaisuvaatimuksessa vedotaan lain saadannén maaraaikoihin seka
hoidettavien asioiden kiireellisten sosiaalihuollon toimenpiteiden arviointiin, joiden
vuoksi viranhaltija on mennyt katsomaan Lifecare-jarjestelmasta yhteystietoja.

Oikaisuvaatimuksessa todetaan, etta viranhaltijan ei ole vaitettykaan kasitelleen edella
mainittuja arkaluonteisia tietoja, vaan ainoastaan niita jarjestelman @?etusivulla@?
olevia tietoja, jotka liittyvat mm. asiakkaiden yhteistietoihin, joita han tarvitsee
tydssaan.
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Oikaisuvaatimuksessa on todettu, etta rikosasian kasittelyn yhteydessa Kainuun
hyvinvointialue on antanut virheellisen tiedon, siitd, mita tietoja viranhaltija olisi ollut
mahdollista nahda LifeCaren -asiakassietojarjestelmasta haetun osoitetiedon lisaksi.
Tybnantaja on siten toiminut virheellisesti oikeudelle, etta viranhaltija olisi voinut
nahda henkilén potilastietoja.

Lisaksi oikaisuvaatimuksessa tuodaan esille, ettd muutkin kayttavat jarjestelmaa
viranhaltijan kanssa vastaavalla tavalla, joten tydnantajan menettely on myos
tasapuolisen kohtelun vastaista. Yhtaalta oikaisuvaatimuksessa tuodaan esille, etta
aluehallituksen tulisi pyytaa jarjestelman kayttédn perehtyneelta selvitys normaalista
kaytosta tydpaikalla seka lokitiedot muista jarjestelmien kayttdjista ja heidan
kayttonsa laajuudesta. Viranhaltija katsoo lisaksi oikaisuvaatimuksessaan, etta
tydnantaja on laiminlyonyt tietosuojalainsaadanndn mukaiset velvoitteet ja
menettelyt.

Vastaus oikaisuvaatimukseen ja siina todettuun

Vastauksena oikaisuvaatimukseen todetaan, etta hyvinvointialueen tietoon on tullut
marraskuussa 2024, etta ulkopuolinen henkild on pyytanyt omien tietojen osalta
Lifecaren-potilastietojarjestelman lokiraportin, koska hanella on ollut aihetta epailla
jonkun kdyneen hanen tiedoissaan ilman perustetta. Taman selvityksen jalkeen on
kaynyt ilmi, etta viranhaltija on kaynyt kyseessa olevan henkilon tiedoissa vailla
perustetta. Tama yksittaisen henkildn lokitieto asiaa koskeva rikkomus kasiteltiin
tahan asiaan liittyvissa kuulemisessa ja madariteltyyn seuraamukseen vaikuttaa myos
tama rikkomus. Viranhaltijalla on aiempi tietosuojarikkomus, josta saanut kirjallisen
varoituksen heindkuussa 2023.

Taman uuden lokitietoon liittyvan rikkomuksen vuoksi tydantajan velvollisuus oli
selvittaa laajemmin viranhaltijan kayttolokeja. LifeCare -potilastietojarjestelman
kayttda koskien tydnantaja kaynnisti laajemman lokitietoselvityksen, koska on ollut
aihetta epailla laajempaa perusteetonta kayttéa. Taman vuoksi pyydettiin lokitiedot
aikavalilta 1.1.2023- 21.11.2024. Tyénantaja on saanut nama lokitiedot kayttodnsa
20.12.2024. Asiassa on toimittu hyvinvointialueen ohjeistuksen ja prosessin
mukaisesti siten, etta tydnantaja on pyytanyt viranhaltijalta selvitysta asiaan. Lisaksi
tydnantaja on pyytanyt kannanotot myds esihenkilolta ja jarjestelmaasiantuntijalta.
Viranhaltijaa on kuultu palvelussuhteen paattamisests, etta virantoimituksesta
pidattamisesta 8.1.2025 ja 24.1.2025. Selvyyden vuoksi todetaan, etta Lifecare-
potilastietojarjestelma on potilastietojarjestelma, eika siis kyseessa ole
oikaisuvaatimuksessa todetulla tavalla asiakastietojarjestelma.

Vastauksena oikaisuvaatimukseen todetaan, ettad seuraavat seikat kokonaisuutena
arvioiden ovat merkittavasti heikentaneet luottamusta viranhaltijaan:

1. aiempaan kirjalliseen varoitukseen johtanut menettely, ja sen seuraamukset

2. yksittaiseen henkiloon kohdistunut tietosuojarikkomus lokakuussa 2024

3. joulukuussa valmistuneessa laajassa lokitietoselvityksessa ilmi tulleet useat
perusteettomat kaynnit potilaiden tiedoissa
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Aiempi kirjallinen varoitus on otettu huomioon yhtena tekijana, kun tyénantaja on
arvioinut luottamusta viranhaltijaan ja paatynyt virkasuhteen irtisanomiseen ja
virantoimituksesta pidattamiseen. Huomioitavaa tassa tapauksessa on se, etta
hoitosuhteen varmennus on kohdistunut henkildihin, joihin ei ole asiakassuhdetta
/potilassuhdetta. Asiakassuhde on liittynyt sellaisiin sosiaalityon virkatehtaviin, joiden
osalta ei ole oikeutta kayttaa potilastietojarjestelmaa.

Lifecare-potilastietojarjestelman tydnantajan aloitteesta tehdyn lokitietojen
tarkastuksen yhteydessa on jaanyt epaselvaksi 118 asiakasta koskevat Lifecare-
potilastietojarjestelmassa tehdyt kaynnit. Kayttolokissa nakyy myos asiointia, joista
ilmenee, etta asiointi on ollut asianmukaista ja virkatehtavien hoitoon liittyvaa ja
naista ei erillisesti ole pyydetty selvitysta, eivatka sisally tdhan 118 asiakkaaseen.
Jarjestelmaasiantuntijan antaman lausunnon ja liitteen mukaan viranhaltija on
mennyt asiakkaan papereihin kotihoitosovelluksen kautta 78 asiakkaan kohdalla ja
naista kuudentoista 16 asiakkaan kohdalla han on avannut lisaksi potilaan perustiedot
seka avannut yhteyshenkil6t ja organisaatiot-valilehden. Jarjestelmaasiantuntijan
lausunnon ja liitteen mukaan viranhaltija on mennyt 15 eri asiakkaan papereihin seka
koosteen etta kotihoitosovelluksen kautta. Naista asiakkaista seitseman (7) kohdalla
viranhaltija on avannut lisaksi potilaan perustiedot seka avannut yhteyshenkilot ja
organisaatiot-valilehden joko mentaessa kotihoitosovelluksen tai koosteen kautta.

Jarjestelmaasiantuntijan lausunnon ja liitteen mukaan viranhaltija on mennyt
asiakkaan papereihin pelkastaan koosteen kautta 25 asiakkaan kohdalla. Naista
asiakkaista viiden asiakkaan kohdalla viranhaltija on avannut lisaksi potilaan
perustiedot seka avannut yhteyshenkildt ja organisaatiot-valilehden.
Oikaisuvaatimuksessa on vaittama siita, etta jarjestelmassa ei pysty etenemaan
hakeakseen asiakkaan yhteystietoja ilman hoitosuhteen varmistusta. Toisin kuin
oikaisuvaatimuksessa on vaitetty asiakkaan yhteystietojen tai yhteyshenkildon
yhteystietojen saamiseksi ei ole tarpeen varmentaa hoitosuhdetta, vaan ne saa
nakyviin ilman hoitosuhteen varmennetta. Jarjestelmaasiantuntijan lausunnossa
ilmenee, etta asiakkaan perustietoihin on paasy kotihoitosovelluksen kautta ja
perustietojen kautta paasee valilehdelle, missa nakyy ensisijaisen yhteyshenkildon
tiedot (lite Paakayttajan lisaselvitys Lifecare nakymista). Todettakoon myds se, etta
viranhaltija totesi kahdessa kuulemisessa sen, etta han ei edes ymmarra, mita
hoitosuhteen varmennus tarkoittaa, joka on itsessaan ristiriidassa nyt
oikaisuvaatimuksessa esitettyyn vaitteeseen, kun vaitetaan, etta taytyy varmentaa
hoitosuhde saadakseen yhteystiedot.

Viranhaltijalla ei ole oikeutta kayttaa/katsoa LifeCare-potilastietojarjestelmasta
asiakkaiden tietoja hoitaessaan sosiaalihuollon tyotehtavid, joiden asiakasasioiden
hallinta tapahtuu sosiaalihuollon asiakastietojarjestelmassa. Viranhaltijalle on
myonnetty LifeCare-potilastietojarjestelman kayttdéoikeudet yksittaisen asiakasryhman
osalta tiettyyn tehtavaan. Edella todettu tarkoittaa selvyyden vuoksi sita, ettei
jarjestelmaa ole oikeutta kayttaa edes puhelinnumeron tai osoitetiedon hakemiseen
muutoin. Yhteystietojen tarve ei anna oikeutta terveystietoihin kayttaen
potilastietojarjestelmaa. Oikeuden kayttaa asiakastietoja on perustuttava sosiaali- ja
terveydenhuollon ammattihenkilon ja muun asiakastietoja kasittelevan henkilon
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tyotehtdvaan ja annettavaan palveluun siten, ettad henkil6lla on oikeus kayttaa vain
tyotehtavissaan tarvitsemiansa valttamattomia asiakastietoja ja asiakastietojen
kasittelyn perusteena on oltava tietoteknisesti varmistettu asiakassuhde tai muu
asiakkaan sosiaalipalvelun jarjestamiseen ja toteuttamiseen liittyva tehtava seka
sosiaali- ja terveysministerion asetuksella saadetaan, mita tietoja ammattihenkilot ja
muut asiakastietoja kasittelevat henkilot tyotehtavansa ja annettavan palvelun
perusteella saavat kayttaa (laki sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen
kasittelysta 9 8). Lisaksi asiassa on kiinnitettdva huomiota siihen, etta kyseessa oleva
viranhaltija on virkatehtavissa myos etsinyt tietoja hyvin laajasti siten, ettd han on
etsinyt sosiaalihuollon tehtdvissa olevien asiakkaiden useiden perheenjasenten
puhelinnumeroita. Sosiaalihuollon tehtavissa on ProConsona /Omni-
asiakastietojarjestelma.

Oikaisuvaatimuksessa vedottiin sosiaalityon kiireellisiin tehtaviin, joiden vuoksi
yhteystietoja on potilastietojarjestelmasta haettu. Todettakoon tahan, etta kiireellisten
sosiaalihuollon tehtavien hoitaminen ei edellyta Lifecare-potilastietojarjestelmaa ja se
ei oikeuta jarjestelmaa kayttamaan. Vastaavissa tehtavissa Lifecare -
potilastietojarjestelmaa ei ole lainkaan kaytéssa. Huomioitavaa on, etta
sosiaalihuoltoon vireille tulevissa ilmoituksissa ja yhteydenotoissa on merkittyna
yhteystiedot asiakkaaseen tai ilmoittajaan. Mikali puhelinnumeroa ei ole saatavilla ja
tullut ilmoitus arvioidaan kiireelliseng, niin tarkastetaan VTJ-jarjestelmasta osoitetieto
ja lahdetaan kotikaynnille selvittamaan kiireellisen avun tarve. Lisaksi
kiireellisyydenarviointi ei koskaan voi olla perusteena sille, etta viranhaltija toimii
vastoin annettuja kayttdoikeuksia. Viranomaisella on asiasta riippuen mahdollisuus
olla yhteydessa sosiaalipaivystykseen ja esimerkiksi poliisiin kiireellisten tilanteiden
osalta tuen saamiseksi ja asioiden selvittamiseksi. Sen lisaksi, etta viranhaltija on
kayttanyt kyseessa olevaa potilastietojarjestelmaa ohjeiden ja kayttdoikeuksiensa
vastaisesti virkatehtavissaan, han on taman lisaksi varmistanut hoitosuhteen olevan
olemassa useamman asiakkaan kohdalla.

Hoitosuhteen vahvistus on koskenut yhteensa 39 asiakasta. Naista kahdessa on ollut
erilliset selvitykset, kolme asiakasta on liittynyt virkatehtavien hoitamiseen ja yhden
asiakkaan osalta on voinut liittya virkatehtavien hoitoon, mutta potilasasiakirjoista ei
|6ydy selkeaa perustetta kaynnille. Lisaksi yhden asiakkaan osalta kaynti YLE-
valilehdelld, perustetta kdynnille ei ole osoitettavissa. Tasmennyksena todettakoon,
ettd hoitosuhteen varmistuksen johdosta viranhaltija on paassyt nakemaan
asianomaisten riskitiedot, LC laakityksen, potilaan laskutustiedot, informoinnit, viestit,
yhteydenotot ja hoidon tarpeen arviointi, kdynnit ja varaukset, diagnoosit, saneluiden
kuuntelu ja maaraykset. Viranhaltija ei ole terveydenhuollon ammattihenkild, hanella
ei ole hoitosuhteita asiakkaisiin, eika minkaanlaista oikeutta menna kyseessa oleviin
tietoihin LifeCare-potilastietojarjestelman kautta omien asiakkaidensa kohdallakaan.

Oikaisuvaatimuksessa todetaan, ettd viranhaltija on saanut 7.7.2023 kirjallisen
varoituksen tietosuojarikkomuksesta ja virka-aseman vaarinkaytdsta. Varoituksen
viranhaltija on saanut yksityiselamaan liittyvan osoitetiedon hakemisesta LifeCaren -
potilastietojarjestelmasta. Todeten oikaisuvaatimuksessa sen, etta tassa yhteydessa
huomioitavaa on se, ettd Kainuun hyvinvointialue on antanut edella mainitun asian
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oikeuskasittelyyn virheellisen tiedon, siita, mita tietoja viranhaltijan olisi ollut
mahdollista nahda LifeCaren-asiakastietojarjestelmasta haetun osoitetiedon lisaksi.
Tyo6nantaja on siten toiminut virheellisesti oikeudelle, etta viranhaltija olisi voinut
nahda henkilon potilastietoja. Oikaisuvaatimuksessa todetaan, etta
jarjestelmaasiantuntijan lausunnosta kay ilmi, etta han on nahnyt vain henkilén
yhteystiedot, ei potilastietoja.

Edella todettuun oikaisupyynnon vaitteeseen liittyen tydnantaja on tarkistanut
erikseen kyseisen asiakkaan osalta jarjestelmaasiantuntijan 16.1.2025 antaman
lausunnon ja sen mukana olevan liitteen. Naiden perusteella voidaan todeta, etta
viranhaltija on 28.1.2023 kayntikerralla mennyt asiakkaan papereihin
kotihoitosovelluksen kautta ja 31.3.2023 kayntikerralla koosteen kautta, jolloin han on
myos varmistanut hoitosuhteen. Lisaksi todettakoon, etta Lifecare ei ole
asiakastietojarjestelma vaan potilastietojarjestelma.

Viranhaltijan kayntikerta 28.1.2023 tarkoittaa jarjestelmaasiantuntijan lausunnon
mukaan seuraavaa: €?Kotihoito-sovellukseen mennaan: Kun Lifecaressa avaa
Sovellukset, sen alta 16ytyy Kotihoito. Se valittu, sen jalkeen kotihoidon asiakastiedot
kohtaan laitetaan joko asiakkaan nimi tai henkilotunnus. Téman jalkeen asiakkaan
tiedot nakyvat ylabannerissa: henkilétunnus, nimi, tuo riskitiedot kolmion aktiiviseksi,
jos lisatty riskitietoja, erilaiset asiakasryhmat, jos asiakas on niihin lisatty, tuo myos
sen tiedon, jos asiakas on osastolla (osaston paikkatiedon)€?. @?Potilaiden papereita
avannut kotihoitosovelluksen kautta, jolloin tuo lokiraportille automaattisesti tiedot:
Riskitiedot on haettu riskikolmioon, Potilas valittu, Asiakkaan tai potilaan sijainti on
haettu. Ei tule hoitosuhteen varmistuskysymysta.€?

Lifecare paakayttajan selvityksen mukaan mentaessa jarjestelmaan
kotihoitosovelluksen kautta, perustietobannerissa nakyy potilaan henkilétunnus,
suku- ja etunimet, potilaan sijainti, mikali on vuodeosastohoidossa, potilaan
osoitetiedot, potilaan puhelinnumero, mikali lisatty perustietoihin, riskitietokolmio,
johon ohjelma hakee automaattisesti potilaalle kirjatut riskitiedot, riskitiedot
naytetaan pop up -ruudulla - asiakasryhma, johon potilas lisatty ja vastuuhoitaja
/vastuulaakari, mikali tiedot lisatty.

Viranhaltijan kdyntikerta 31.3.2023 tarkoittaa jarjestelmaasiantuntijan lausunnon
mukaan seuraavaa:

©7Potilaan koostesivulta mentaessa, kun asiakas valittu nimella tai hetulla, latautuu
automaattisesti riskitiedot riskikolmioon seka tulee Hoitosuhteen varmistuskysymys.
Kun siihen valitsee jonkun vaihtoehdon, ohjelma siirtyy automaattisesti asiakkaan
/potilaan tydtilaan, missa olevat laatat avautuvat automaattisesti. Laatat ovat
lokiraportin mukaan: Riskitiedot, LC laakitys, Potilaan laskutustiedot, informoinnit,
Viestit, Yhteydenotot ja hoidon tarpeen arviointi, Kdynnit ja varaukset, Diagnoosit,
Saneluiden kuuntelu, Maaraykset.€?

Kyseisella Lifecaren kayntikerralla 31.3.2023 viranhaltija on siis vahvistanut
hoitosuhteen ja nahnyt potilaan tyotilassa olevat edelld mainitut laatat, jotka sisaltavat
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asiakkaan terveystietoja. Tydnantaja ei ole antanut mitaan virheellista tietoa kyseisen
asian osalta oikeuskasittelyyn ja nain ollen oikaisuvaatimuksessa esitetty vaite on talta
osin kaikkinensa perusteeton.

Oikaisuvaatimuksessa todetaan, etta tydnantaja on laiminlyényt paitsi jarjestelmien
teknisen rajaamiseen tarpeelliseen tietoon, myds asianmukaiseen perehdytyksen
viranhaltijalle ja muille tydntekijéille. Viranhaltijalain 13 8:n mukaan tyénantajalla olisi
ollut muutostilanteissa velvollisuus huolehtia siita, etta viranhaltija saa riittavan
perehdytyksen ja ohjeistuksen tydvalineidensa kaytdsta. Tama velvollisuus koskee
my0s tietojarjestelmien kayttdéa. Tydnantaja ei ole missaan vaiheessa tiedottanut
viranhaltijaa LifeCare -asiakastietojarjestelmaan liittyvista koulutuksista.

Vastauksena oikaisuvaatimukseen taltad osin on todettava, etta Lifecare on
potilastietojarjestelma ja sita kayttaessaan taytyy olla hoitosuhde potilaaseen.
Kirjalliset ohjeet I6ytyvat potilastietojarjestelma Lifecareen ja asiakastietojarjestelma
Pro Consona/Omniin henkilékunnan kaytdssa olevasta intrasta. Lisaksi Kainuun
hyvinvointialueella on laadittu tietoturvapolitiikkaohjelma, joka on myds kaikkien
saatavilla intrasta. Lisaksi tietosuojaan ja tietoturvaan ohjeita 16ytyy intrasta, joihin
viranhaltijan tulee perehtya. Viranhaltijan on suoritettava virkasuhteeseen kuuluvat
tehtavat asianmukaisesti ja viivytyksetta noudattaen asianomaisia saanndoksia ja
maarayksia seka tydnantajan tydonjohto- ja valvontamaarayksia. Paivitetysta
tietosuoja- ja tietoturvakoulutuksesta on informoitu lahiesihenkilén toimesta kaikkia
tyontekijoita 12.3.2024 ja uudelleen samansisaltdisena 13.8.2024 suullisesti ja
kirjallisesti sahkopostilla. Tietosuoja- ja tietoturvakoulutuksista on ollut tietoa myds
intrassa. Viranhaltijan kanssa on kayty asia lapi myds varoituksen antamisen
yhteydessa. Viranhaltija on kuulemisessa kertonut kdyneensa koulutukset aiheeseen
liittyen. Lifecare- potilastietoarjestelmassa itsessaan on kayttdéohjeet sen kayttoon ja
siihen liittyen on jarjestetty useita koulutuksia, joista on tullut ilmoitus kaikille
viranhaltijoille. Lisaksi viranhaltija on saanut varoituksen kyseessa olevaan aiheeseen
liittyen ja talldin viranhaltijan kanssa on kayty muun ohella se keskeinen asia lavitse,
mihin jarjestelmaa saa kayttaa ja mita jarjestelmaa viranhaltijan tulisi kayttaa
tehtavien hoitamisessa, minka voivat viela erikseen vahvistaa itse
kuulemistilaisuudessa ja varoituksen antamisessa mukana olleet tydnantajan
edustajat. Sosiaalitydssa asiakastyon kirjaamiseen, tietosuojaan ja tietoturvaan liittyen
on oma osio yksikdiden omavalvontasuunnitelmissa. Omavalvontasuunnitelmat on
paivitetty ja paivitysten yhteydessa asiaa on kasitelty tyontekijoiden kanssa. Lisaksi
omavalvontasuunnitelma on jaettu kaikille tydntekijoille omaan kayttéon ja omiin
tyopisteisiin esille laitettavaksi.

Viranhaltijalle on myonnetty Lifecare-oikeudet Kainuun hyvinvointialueelle yksittaisen
sosiaalihuollon tehtavien hoitamista varten. Talldin viranhaltijalle on toimitettu
kayttooikeuksien salassapito- ja kayttajasitoumus. Sitoumuksessa muun muassa
todetaan, etta olen lukenut ja ymmartanyt ylla olevan salassapito-
kayttajasitoumuksen periaatteet ja sitoudun noudattamaan niita. Kunkin kayttajan on
tutustuttava hyvinvointialueen tietosuojaohjeisiin seka kayttamiensa
tietojarjestelmien kayttoohjeisiin. Rekisterien katselu- tai kayttdoikeutta ei ole muihin
kuin tyotehtavien edellyttamiin tietoihin, esimerkiksi ei omiin eika ldhiomaisten
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henkil®-, asiakas- tai potilastietoihin. Tietojen vaarinkaytto tai tahallinen ohjeiden
vastainen toimintaa voi johtaa organisaatiossa voimassa oleviin sanktioihin tai
rikosoikeudellisiin seuraamuksiin. Huomioitavaa tassa tapauksessa on myos se, etta
viranhaltija on kaynyt Lifecaressa myds omissa tiedoissaan.

Viranhaltijan virkatehtavaan on kuulunut sellainen tydtehtava, jonka osalta hanelle on
kuulunut olla oikeudet Lifecare-potilastietojarjestelmaan kyseisen tyétehtavan osalta.
Mydnnetty kayttdoikeus tiettyyn tyotehtavaan maarittaa jo sen, mihin tydtehtaviin
kayttdoikeuksia on oikeutettu kayttamaan. Lifecare -potilastietojarjestelmaa kaytetaan
rajatun asiakasryhman palvelupaatdksien seka maksupaatoksien tekemisessa. Ndiden
tyotehtdvien osalta Lifecare-potilastietojarjestelman kayttd on ollut asianmukaista ja
tyotehtdavien mukaista. Mutta muutoin Lifecare potilastietojarjestelmaa ei viranhaltijan
tule kayttaad. Huomioitavaa asiassa on se, etta lahes kaikissa viranhaltijan omissa
tehtavankuvan mukaisissa virkatehtavissa ei kayteta Lifecare-potilastietojarjestelmaa.
Kuitenkin viranhaltijan potilastietojarjestelman kayttd on ollut tésta huolimatta varsin
laajaa.

Viranhaltijalla on rajatun Lifecare kayttooikeuksien lisaksi paaasiallinen kayttéoikeus
Proconsona/Omniin virkaty6hon liittyen ja kayttooikeuksien laajuus on maaritelty
virkatehtavien mukaisesti. Kayttdoikeudet viranhaltijalla ovat olleet asianmukaiset ja
tyotehtavien mukaisesti maaritellyt. Viranhaltijan tapauksessa on nyt kyse siita, etta
mydnnettyja kayttooikeuksia on kaytetty vaariin tarkoituksiin. Kayttdoikeudet on siten
taysin oikein maaritelty, mutta viranhaltijan itsensa tulee huolehtia siita, etta niita
kaytetaan niihin tarkoitettuihin tehtaviin. Lisaksi tydnantaja korostaa tassa yhteydessa
siita, etta virkavastuun puitteissa viranhaltijalla on muiden viranhaltijoiden tavoin
velvollisuus olla tietoinen virkatehtaviaan koskevasta lainsaadannosta, eika han voi
vaistaa virkavastuuta silla, ettei han voi tietaa, miten virkatehtavaa hoitaessaan tulisi
menetella. Lisaksi tietosuoja- ja tietoturvakoulutus on tarjolla non-stoppina ja se on
suoritettava maaraajoin.

Oikaisuvaatimuksessa todetaan, etta annettu paatos on todennakadisesti perustunut
sellaisten henkildiden nakemyksiin, jotka eivat tunne jarjestelmaa ja sen kayttoa
riittavasti arjen tasolla. Oikaisuvaatimuksessa on todettu edella todetun lisaksi, etta
jotta asia olisi hallintolain mukaan riittavasti selvitetty, tulisi aluehallituksen pyytaa
jarjestelman kayttéon perehtyneelta selvitys normaalista kaytdsta tyopaikalla seka
lokitiedot muista jarjestelmien kayttajista ja heidan kayttonsa laajuudesta. Tama
osoittaisi, etta viranhaltijan menettely vastaisi sita, miten useimmat kayttajat
jarjestelmaa kayttavat tydasioissa. Siten viranhaltijalle asetettu seuraamus ole miltaan
osin oikeasuhtainen suhteessa rikkomukseen eli tydnantajan laatimien epaselvien
ohjeiden vaitettyyn rikkomiseen.

Vastauksena todettakoon, etta Kainuun hyvinvointialueella edellytetaan, etta Lifecare-
potilastietojarjestelmaa kaytetaan annettujen ohjeiden mukaisesti ja lainsaadannon
edellyttamalla tavalla. Asiasta on pyydetty selvitys jarjestelmaasiantuntijalta. Lisaksi
asiaan liittyen on pyydetty selvitys Lifecare-potilastietojarjestelman paakayttajalts,
jonka vastuulla on Lifecare-potilastietojarjestelma. Selvityksista kay lokitietojen osalta
kaikki oleellinen ilmi. Selvityksesta kay ilmi kaikki oleelliset tiedot, jotka tarvitaan



Kainuun hyvinvointialue Kokouskutsu 121 (143)
Aluehallitus 13.08.2026

taman asian arvioimiseksi sen osalta, onko kyseisen viranhaltijan Lifecare-jarjestelman
kayttd ollut asianmukaista. Selvityksista kay ilmi, etta kaytto ei ole ollut asianmukaista
ja selvitykset on pyydetty asianosaisilta, joilla on Lifecaren osalta laaja tietamys ja kyky
arvioida kayton oikeellisuutta. Tassa tapauksessa on tarkasteltu kyseisen viranhaltijan
Lifecare-potilasjarjestelman kayttda. Asiaa on siis selvitetty Kainuun hyvinvointialueen
ohjeistuksen mukaisesti ja riittavassa maarin ratkaisun tekemiseksi kyseessa olevan
viranhaltijan osalta.

Irtisanomista ja virantoimituksesta pidattamista koskevan paatoksen jalkeen on
ilmennyt my6s muita viranhaltijan tyotehtavien suoritukseen liittyvia puutteita, mitka
ovat vield entisestaan heikentaneet luottamusta kyseessa olevaan viranhaltijaan.
Puutteita on ilmennyt asiakastietojen dokumentoinnissa Pro Consona
asiakastietojarjestelmaan. Erityisen huomioitavaa tassa asiassa on se, etta viranhaltija
on suorittanut virkatehtaviaan aikana, jolloin viranhaltijalla ei ole ollut
tyontekovelvoitetta 2.1.2025 alkaen ja ennen sité muun poissaolon vuoksi 18.12.2024
lahtien, mutta silti viranhaltija on hoitanut asiakkaiden asioita kotoa kasin eika ole
noudattanut tydnantajan antamia ohjeita. Laki sosiaali- ja terveydenhuollon
asiakastietojen kasittelysta 17 § ja 37 8 maarittaa, etta sosiaali- ja terveydenhuollon
ammattihenkildn ja palvelun antamiseen osallistuvan avustavan henkilon tulee kirjata
asiakasasiakirjoihin asiakkaan palvelun jarjestamisen, suunnittelun, toteuttamisen,
seurannan ja valvonnan turvaamiseksi tarpeelliset ja riittavat tiedot.

Oikaisuvaatimuksessa todetaan, etta virkasuhteen paattamisperusteen tulee olla
asiallinen ja painava. Arviointi pitdisi perustua kokonaisharkintaan.
Paattamisperusteen arvioinnissa on huomioitava myds se, etta viranhaltijalain 36 &:n
nojalla irtisanomisperusteeseen tulee vedota kohtuullisessa ajassa. Vastaavasti
purkamisperusteeseen tulee lain 42 8:n mukaan vedota 14 paivan kuluessa siita, kun
tydnantaja sai tiedon purkamisen aiheesta. Tasta syysta olisi paitsi kohtuutonta, myds
viranhaltijalain 36 ja 42 8:ien perusteella lainvastaista vedota paattamisperusteena
mahdollisiin rikkomuksiin tai laiminlydnteihin samalta ajalta ja samoista seikoista,
joista viranhaltija on 7.7.2023 saanut varoituksen. Vastaavasti tyohon liittyva
jarjestelman kayttd ei ole ollut lainvastaista seka myoskaan sellainen seikka, joka
ohjeiden vastaisena olisi katsottava asialliseksi ja painavaksi syyksi irtisanomiseen.
Viranhaltija ei ole saanut perehdytysta LifeCare-tietojarjestelman kayttoon eika ohjeita
sen asianmukaisesta kaytdsta tyotehtavissa. Varoituksen saatuaan viranhaltija on
ymmartanyt, etta asiakkaiden tietoja saa kayttaa vain virkatehtaviin. Varoituksen
yhteydessakaan viranhaltijalle ei ole kuitenkaan selvennetty, miten jarjestelmaa tulee
kayttaa virkatehtavien hoitamisessa tilanteessa, jossa tyohon liittyvaa tietoa ei voida
muualta hakea.

Vastauksena oikaisuvaatimukseen todetaan talta osin jo edella selostettuun ja lisaksi
oikaisuvaatimuksen kohteena olevan paatdksen perusteluihin ja todetaan, etta
viranhaltija on virassa toimiessaan tahallaan rikkonut virkatoiminnassa noudatettavia
saannoksiin tai maarayksiin perustuvan virkavelvollisuutensa. Han on tahallaan
toistuvasti rikkonut virkatoiminnasta noudatettavia saannoksia ja maarayksia. Hanen
ei olisi tullut kayttaa kyseessa oleva potilastietojarjestelmaa edella todetut rajaukset
huomioiden, eika hanella ole ollut perustetta varmentaa hoitosuhdetta, eika edes



Kainuun hyvinvointialue Kokouskutsu 122 (143)
Aluehallitus 13.08.2026

hakea jarjestelmasta yhteystietoja. Hanella ei ole ollut virkatehtavista johtuvaa
perustetta nadiden tietojen katselemiseen. Viranhaltija ei ole muuttanut toimintaansa
saamastaan varoituksesta huolimatta. Viranhaltijan menettely on kokonaisuus
huomioiden olennaisesti heikentanyt tydnantajan luottamusta viranhaltijaan siten,
ettei tydnantajalta voida kohtuudella edellyttaa virkasuhteen jatkamista. Varoituksen
antamista ja muuhun virkasuhteeseen sijoittamista koskevat sdanndkset eivat tule
sovellettaviksi. Tydnantajalla on ollut viranhaltijalain 35 8:n mukainen asiallinen ja
painava syy viranhaltijan irtisanomiseen ja yhtaalta myos kyseessa olevan lain 47 §:n
mukainen peruste virantoimituksesta pidattamiseen.

Oheismateriaali:

Liite 1. Viranhaltijapaatds 27.1.2025 §1 viranhaltijan irtisanomisesta ja
virantoimituksesta pidattamisesta

Liite 2. Oikaisuvaatimus liitteineen

Liite 3. Viranhaltijan antama selvitys yksittainen asiakas 6.11.2024

Liite 4. Esihenkildn kannanotto yksittainen asiakas 15.11.2024

Liite 5. Viranhaltijan 2.1.2025 antama selvitys laaja lokitieto

Liite 6. Viranhaltijan 8.1.2025 antama selvitys laaja lokitieto

Liite 7. Esihenkildn kannanotto laaja lokitieto asiaan 20.1.2025

Liite 8. Jarjestelmaasiantuntijan 16.1.2025 antama lausunto ja liite laaja lokitieto
Liite 9. Lifecare paakayttajan antama lisaselvitys Lifecare nakymista 16.1.2025

Ehdotus

Esittelija: Sami Maenpaa, hyvinvointialuejohtaja

Kainuun hyvinvointialueen aluehallitus hylkaa oikaisuvaatimuksen.
Palvelualuepaallikdn viranhaltijapaatds 27.1.2025 § 1 asiassa jaa voimaan.
Poytakirja tarkastetaan taman asian osalta kokouksessa.

Paatos

Hyvaksyi.

Poytakirja tarkastettiin kokouksessa.

Liiteluettelon liite 5. Viranhaltijan 2.1.2024 antama selvitys laaja lokitieto. Tehdaan
tekninen korjaus liitteen nimessa olevaan vuosilukuun ja muutetaan se 2025.

Aluehallitus, 01.09.2025, § 220
Valmistelijat / lisatiedot:
Tarja Juppi, palvelualuepaallikkd, tarja.juppi@kainuu.fi

Kainuun hyvinvointialueen aluehallituksen paatdkseen 3.3.2025 § 67 oikaisuvaatimus
viranhaltijapaatokseen koskien virantoimituksesta pidattamista ja virkasuhteen
paattamisesta on haettu muutosta ja paatosta koskeva valitus on vireilla Pohjois-
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Suomen hallinto-oikeudessa.

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus on pyytanyt aluehallitukselta lausuntoa 8.9.2025
mennessa.

Oheismateriaali:

Lausunnon liitteet

Ehdotus
Esittelija: Sami Maenpaa, hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus paattaa antaa Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle liitteen mukaisen
lausunnon. Lausunto liitteineen toimitetaan hallinto-oikeuteen maaraaikaan
mennessa 8.9.2025.

Paatos

Hyvaksyi.

Poytakirja tarkastettiin kokouksessa.

Aluehallitus, 17.08.2026, § 207

Valmistelijat / lisatiedot:

Tarja Juppi, palvelualuepaallikkd, tarja.juppi@kainuu.fi

Kainuun hyvinvointialueen aluehallituksen paatdkseen 3.3.2025 § 67 oikaisuvaatimus
viranhaltijapaatokseen koskien virantoimituksesta pidattamista ja virkasuhteen
paattamisesta on haettu muutosta ja paatosta koskeva valitus on vireilla Pohjois-
Suomen hallinto-oikeudessa.

Pohjois-Suomen hallinto-oikeus on pyytanyt 8.5.2026 (415.03.04.04.04.09.2025)
aluehallitukselta lausuntoa vastaselvityksen johdosta 31.8.2026 mennessa.

Oheismateriaali:
Lausunnon liitteet (Salassa pidettava, Julkisuuslaki (621/1999) § 24)

Kainuun HVA lausunto 17.8.2026 Pohjois Suomen hallinto oikeus
415.03.04.04.04.09.2025 (Salassa pidettava, Julkisuuslaki (621/1999) § 24)

Ehdotus
Esittelija: Sami Maenpaa, hyvinvointialuejohtaja
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Aluehallitus paattaa antaa Pohjois-Suomen hallinto-oikeudelle liitteen mukaisen

lausunnon. Lausunto liitteineen toimitetaan hallinto-oikeuteen maaraaikaan
mennessa 31.8.2026.

Salassa pidettava, Julkisuuslaki (621/1999) § 24
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Aluehallitus, § 178,15.06.2026
Aluevaltuusto, § 39,22.06.2026
Aluehallitus, § 208, 17.08.2026

§ 208
Valtuustoaloite perusteettomien maaraaikaisuuksien kayttamatta jattamisesta Kainuun
hyvinvointialueella

KHVADnNo0-2026-3697

Aluehallitus, 15.06.2026, § 178

Virheen korjaaminen viranomaisen itseoikaisuna

Hyvinvointialuelain 106 §:n mukaan aluevaltuuston kokoukset ovat julkisia, jollei
kokouksessa kasitella sellaista asiaa tai asiakirjaa, joka on lailla saadetty salassa
pidettavaksi tai jollei aluevaltuusto muuten painavan syyn vuoksi jossakin asiassa
toisin paata.

Aluevaltuuston suljetussa kokouksessa esitetyt ja siina kaydysta keskustelusta laaditut
asiakirjat ovat salassa pidettavig, jos niin laissa saadetaan.

Muun toimielimen kuin aluevaltuuston kokoukset ovat julkisia vain, jos toimielin niin
paattaa eika kokouksessa kasitella asiaa tai asiakirjaa, joka on lailla sdadetty salassa
pidettavaksi.

Yleisolla on oltava mahdollisuus seurata toimielimen julkista kokousta my®s silta osin
kuin kokoukseen osallistutaan sahkoisesti.

Hyvinvointialuelain esitdiden mukaan yleisolle tulee jarjestaa mahdollisuus paasta
seuraamaan valtuuston kokousta. Yleisoélla tulee olla mahdollisuus seurata valtuuston
julkista kokousta my®ds silta osin kuin kokoukseen osallistutaan sahkdisesti.

Aluehallitus on 15.6.2026 § 153 paattanyt, etta koska aluevaltuuston kokouksessa
8.6.2026 julkisen kokouksen kokouspaikan ulko-ovet ovat menneet lukkoon klo 16.00
estaen yleisolta paasyn julkiselle kokouspaikalle, aluevaltuuston paatokset 21-30 &:t
ovat syntyneet virheellisessa jarjestyksessa ja nain ollen paatokset tulee jattaa
taytantoon panematta.

Hyvinvointialuelain 101 8:n mukaan, jos aluehallitus katsoo, ettd aluevaltuuston
paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa, aluevaltuusto on ylittanyt
toimivaltansa tai paatés on muuten lainvastainen, aluehallituksen on jatettava paatos
taytantdon panematta. Asia on viipymatta saatettava aluevaltuuston uudelleen
kasiteltavaksi.

Asia tulee saattaa viipymatta aluevaltuuston uudelleen kasiteltavaksi
hyvinvointialuelain 101 §:n mukaisesti.

Kainuun hyvinvointialueen 149 §:n mukaan toimielin voi esittelijan ehdotuksesta tai
jasenen ehdotuksesta, jota on kannatettu, ottaa enemmistdopaatdksella kasiteltavaksi
asian, jota ei ole mainittu kokouskutsussa.
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Asiavirheen korjaamista koskevan hallintolain 50 8:n mukaan viranomainen voi
poistaa virheellisen paatdksensa ja ratkaista asian uudelleen, jos:

1) paatds perustuu selvasti virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen;

2) paatos perustuu ilmeisen vaaraan lain soveltamiseen;

3) paatosta tehtdessa on tapahtunut menettelyvirhe; tai

4) asiaan on tullut sellaista uutta selvitysta, joka voi olennaisesti vaikuttaa paatdkseen.

Paatos voidaan korjata 1 momentin 1-3 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa
asianosaisen eduksi tai vahingoksi. Paatoksen korjaaminen asianosaisen vahingoksi
edellyttaa, ettd asianosainen suostuu paatoksen korjaamiseen. Asianosaisen
suostumusta ei kuitenkaan tarvita, jos virhe on ilmeinen ja se on aiheutunut
asianosaisen omasta menettelysta. Paatds voidaan korjata 1 momentin 4 kohdassa
tarkoitetussa tilanteessa ainoastaan asianosaisen eduksi.

Hallintolain 52 §:n mukaan viranomainen kasittelee korjaamisasian omasta
aloitteestaan tai asianosaisen vaatimuksesta. Aloite on tehtdva tai vaatimus virheen
korjaamiseksi on esitettava viiden vuoden kuluessa paatdksen tekemisesta.
Asiavirheen korjaaminen edellyttaa, etta asia kasitelldan uudelleen ja asiassa
annetaan uusi paatos. Asia- tai kirjoitusvirheen korjaamisesta on tehtava merkinta
alkuperaisen paatdksen taltiokappaleeseen tai viranomaisen kdytossa olevaan
tietojarjestelmaan.

Koska aluevaltuuston paatokset 21-308:t ovat syntyneet edella esitetylla tavalla
virheellisessa jarjestyksessa, aluevaltuusto korjaa itseoikaisuna 8.6.2026 tekemaansa
paatdsta menettelyvirheen osalta kasittelemalla asian uudelleen.

Asian uudelleen kasitteleminen

Aluevaltuuston puheenjohtaja Miikka Kortelaisen ja 32 aluevaltuutetun valtuustoaloite
8.6.2026:

Valtuustoaloite perusteettomien maaraaikaisuuksien kayttamatta jattamisesta
Kainuun hyvinvointialueella

Eduskunta hyvaksyi 20.5.2026 lakimuutoksen, joka mahdollistaa maaraaikaisen
tydsopimuksen tekemisen enintaan vuodeksi ilman perusteltua syyta. Lakimuutos ei
velvoita tydnantajia kayttamaan perusteettomia maaraaikaisuuksia, vaan antaa siihen
mahdollisuuden.

Sosiaali- ja terveydenhuollossa maaraaikaiset tydsuhteet ovat jo nykyisellaan yleisia.
Julkisella sektorilla maaraaikaisten tydntekijoiden osuus on Tilastokeskuksen mukaan
lahes kaksinkertainen yksityiseen sektoriin verrattuna. Myos Kainuun
hyvinvointialueella maaraaikaisissa palvelussuhteissa tydskentelee merkittava maara
henkilostda.

Lakimuutosta on kritisoitu laajasti. Asiantuntijat, ammattijarjestdt seka myds useat
hallituspuolueiden omat jarjestot ovat arvioineet sen lisaavan tydelaman
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epavarmuutta seka raskaus- ja perhevapaasyrjinnan riskia. Erityisesti nuoret
tyontekijat ja nuoret naiset voivat joutua entista epavarmempaan asemaan
tydmarkkinoilla.

Kainuun hyvinvointialueen menestys perustuu osaavaan, hyvinvoivaan ja
sitoutuneeseen henkiléstoon. Hyvinvointialueen strategiassa yhtena keskeisena
tavoitteena on turvata henkildston riittavyys seka vahvistaa hyvinvointialueen veto- ja
pitovoimaa tydénantajana.

Me allekirjoittaneet aluevaltuutetut esitdmme, etta Kainuun hyvinvointialue:

1. Linjaa, ettei 20.5.2026 hyvaksytyn lakimuutoksen mahdollistamia perusteettomia
maaraaikaisia tydsopimuksia kayteta Kainuun hyvinvointialueella.

2. Jatkaa kaytantdd, jonka mukaan maaraaikaisille palvelussuhteille on oltava
todellinen ja tydtehtaviin liittyva peruste.

3. Selvittaa mahdollisuudet vahentaa maaraaikaisten palvelussuhteiden kayttoa ja
lisata vakinaisten palvelussuhteiden maaraa erityisesti tehtavissa, joissa tydvoiman
tarve on pysyva.

Ehdotus

Aluehallitus paattaa:

1. saattaa asian aluevaltuustolle uudelleen kasiteltavaksi, koska aluevaltuuston
8.6.2026 paatokset 21-30 8:t ovat syntyneet edella esitetylla tavalla virheellisessa
jarjestyksessa

2. esittag, etta aluevaltuusto lahettaa valtuustoaloitteen aluehallitukselle
valmisteltavaksi.

Paatos
Aluehallitus paatti yksimielisesti puheenjohtajan esityksesta ottaa kiireellisena
kasiteltavaksi aluevaltuuston paatoksen itseoikaisua koskevan lisapykalan.

Aluehallitus hyvaksyi paatésehdotuksen yksimielisesti.

Aluevaltuusto, 22.06.2026, § 39

Ehdotus

Aluehallitus esittaa, etta aluevaltuusto lahettaa valtuustoaloitteen aluehallitukselle
valmisteltavaksi.

Paatos

Aluevaltuusto hyvaksyi yksimielisesti puheenjohtajan paatésehdotuksen.
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Aluehallitus, 17.08.2026, § 208

Valmistelijat / lisatiedot:

Timo Halonen, toimialuejohtaja hallintopalvelut, timo.halonen@kainuu.fi

Ehdotus
Esittelija: Sami Maenpaa, hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus:

1. paattaa lahettaa aloitteen valmisteltavaksi Kainuun hyvinvointialueen
henkilostopalveluihin, ja

2. paattag, etta vastaus aloitteeseen tulee valmistella 30.11.2026 mennessa.
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Aluehallitus, § 179,15.06.2026
Aluevaltuusto, § 40,22.06.2026
Aluehallitus, § 209, 17.08.2026

§ 209
Valtuustoaloite: Maksuvapaus synnyttdneille dideille

KHVADNo-2026-3677
Aluehallitus, 15.06.2026, § 179

Virheen korjaaminen viranomaisen itseoikaisuna

Hyvinvointialuelain 106 8:n mukaan aluevaltuuston kokoukset ovat julkisia, jollei
kokouksessa kasitella sellaista asiaa tai asiakirjaa, joka on lailla sdadetty salassa
pidettavaksi tai jollei aluevaltuusto muuten painavan syyn vuoksi jossakin asiassa
toisin paata.

Aluevaltuuston suljetussa kokouksessa esitetyt ja siina kaydysta keskustelusta laaditut
asiakirjat ovat salassa pidettavia, jos niin laissa saadetaan.

Muun toimielimen kuin aluevaltuuston kokoukset ovat julkisia vain, jos toimielin niin
paattaa eika kokouksessa kasitella asiaa tai asiakirjaa, joka on lailla saadetty salassa
pidettavaksi.

Yleisélla on oltava mahdollisuus seurata toimielimen julkista kokousta myos silté osin
kuin kokoukseen osallistutaan sahkoisesti.

Hyvinvointialuelain esitdiden mukaan yleisoélle tulee jarjestaa mahdollisuus paasta
seuraamaan valtuuston kokousta. Yleis6lla tulee olla mahdollisuus seurata valtuuston
julkista kokousta myds silta osin kuin kokoukseen osallistutaan sahkaisesti.

Aluehallitus on 15.6.2026 § 153 paattanyt, etta koska aluevaltuuston kokouksessa
8.6.2026 julkisen kokouksen kokouspaikan ulko-ovet ovat menneet lukkoon klo 16.00
estaen yleisolta paasyn julkiselle kokouspaikalle, aluevaltuuston paatdkset 21-30 §:t
ovat syntyneet virheellisessa jarjestyksessa ja nain ollen paatdkset tulee jattaa
taytantoon panematta.

Hyvinvointialuelain 101 §:n mukaan, jos aluehallitus katsoo, etta aluevaltuuston
paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa, aluevaltuusto on ylittanyt
toimivaltansa tai paatés on muuten lainvastainen, aluehallituksen on jatettava paatos
taytantéon panematta. Asia on viipymatta saatettava aluevaltuuston uudelleen
kasiteltavaksi.

Asia tulee saattaa viipymatta aluevaltuuston uudelleen kasiteltavaksi
hyvinvointialuelain 101 8:n mukaisesti.

Kainuun hyvinvointialueen 149 8:n mukaan toimielin voi esittelijan ehdotuksesta tai
jasenen ehdotuksesta, jota on kannatettu, ottaa enemmistopaatdksella kasiteltavaksi
asian, jota ei ole mainittu kokouskutsussa.

Asiavirheen korjaamista koskevan hallintolain 50 8:n mukaan viranomainen voi
poistaa virheellisen paatdksensa ja ratkaista asian uudelleen, jos:
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1) paatos perustuu selvasti virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen;

2) paatos perustuu ilmeisen vaaraan lain soveltamiseen;

3) paatosta tehtdessa on tapahtunut menettelyvirhe; tai

4) asiaan on tullut sellaista uutta selvitystd, joka voi olennaisesti vaikuttaa paatdkseen.

Paatos voidaan korjata 1 momentin 1-3 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa
asianosaisen eduksi tai vahingoksi. Paatdoksen korjaaminen asianosaisen vahingoksi
edellyttad, ettad asianosainen suostuu paatoksen korjaamiseen. Asianosaisen
suostumusta ei kuitenkaan tarvita, jos virhe on ilmeinen ja se on aiheutunut
asianosaisen omasta menettelysta. Paatos voidaan korjata 1 momentin 4 kohdassa
tarkoitetussa tilanteessa ainoastaan asianosaisen eduksi.

Hallintolain 52 §:n mukaan viranomainen kasittelee korjaamisasian omasta
aloitteestaan tai asianosaisen vaatimuksesta. Aloite on tehtava tai vaatimus virheen
korjaamiseksi on esitettava viiden vuoden kuluessa paatdksen tekemisesta.
Asiavirheen korjaaminen edellyttag, etta asia kasitelldan uudelleen ja asiassa
annetaan uusi paatos. Asia- tai kirjoitusvirheen korjaamisesta on tehtava merkinta
alkuperaisen paatdksen taltiokappaleeseen tai viranomaisen kaytossa olevaan
tietojarjestelmaan.

Koska aluevaltuuston paatdkset 21-308:t ovat syntyneet edella esitetylla tavalla
virheellisessa jarjestyksessa, aluevaltuusto korjaa itseoikaisuna 8.6.2026 tekemaansa
paatdsta menettelyvirheen osalta kasittelemalla asian uudelleen.

Asian uudelleen kasitteleminen
Keskustan aluevaltuustoryhman aloite Kainuun hyvinvointialueelle
Maksuvapaus synnyttaneille dideille

Keskustan aluevaltuustoryhma esittaa, etta Kainuun hyvinvointialue selvittaa
mahdollisuuden mydntaa maksuvapaus kaikille kainuulaisille synnyttaneille dideille
synnytykseen ja siihen liittyvaan hoitoon liittyvista asiakasmaksuista.

Suomi tarvitsee lapsiperhemydénteisia paatdksia ja konkreettisia toimia, joilla
helpotetaan perheiden arkea ja kannustetaan lasten saamiseen. Jokainen syntyva
lapsi on tarke& osa yhteiskuntamme tulevaisuutta. Aitiyden ja perheiden tukeminen
on investointi tulevaisuuteen.

Keskustan aluevaltuustoryhma katsoo, etta synnytykseen liittyvien maksujen
poistaminen olisi merkittava viesti siita, etta yhteiskunta arvostaa perheita ja haluaa
tukea vanhemmuutta. Samalla tulee seurata mahdollista valtakunnallista
lainsaadannon kehitysta ja arvioida mahdollisuutta laajentaa maksuvapaus koko
maahan lainmuutosten myota.

Keskusta on aina korostanut lapsiperhemy®dnteista politiikkaa ja perheiden tukemista.
Nyt tarvitaan tekoja, jotka vahvistavat uskoa tulevaisuuteen ja helpottavat perheiden
arkea myds Kainuussa.

Keskustan aluevaltuustoryhma esittaa, etta Kainuun hyvinvointialue:
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- selvittaa mahdollisuuden poistaa synnyttaneilta dideilta synnytykseen liittyvat
asiakasmaksut

- arvioi paatoksen vaikutukset perheiden hyvinvointiin ja alueen vetovoimaan

- selvittaa, miten mahdollinen maksuvapaus voidaan huomioida vuoden 2027
talousarviossa ja taloussuunnittelussa

- seuraa valtakunnallista lainsaadantoa ja edistaa tarvittaessa mallin laajentamista
koko Suomeen.

Ehdotus

Aluehallitus paattaa:

1. saattaa asian aluevaltuustolle uudelleen kasiteltavaksi, koska aluevaltuuston
8.6.2026 paatokset 21-30 8:t ovat syntyneet edella esitetylla tavalla virheellisessa
jarjestyksessa

2. esittag, etta aluevaltuusto lahettaa valtuustoaloitteen aluehallitukselle
valmisteltavaksi.

Paatos
Aluehallitus paatti yksimielisesti puheenjohtajan esityksesta ottaa kiireellisena
kasiteltavaksi aluevaltuuston paatoksen itseoikaisua koskevan lisapykalan.

Aluehallitus hyvaksyi paatésehdotuksen yksimielisesti.

Aluevaltuusto, 22.06.2026, § 40

Ehdotus

Aluehallitus esittaa, etta aluevaltuusto lahettaa valtuustoaloitteen aluehallitukselle
valmisteltavaksi.

Paatos

Aluevaltuusto hyvaksyi yksimielisesti puheenjohtajan paatésehdotuksen.

Aluehallitus, 17.08.2026, § 209

Valmistelijat / lisatiedot:

Timo Halonen, toimialuejohtaja hallintopalvelut, timo.halonen@kainuu.fi

Ehdotus
Esittelija: Sami Maenpaa, hyvinvointialuejohtaja
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Aluehallitus:

1. paattaa lahettaa aloitteen valmisteltavaksi Kainuun hyvinvointialueen
talouspalveluihin, ja

2. paattag, etta vastaus aloitteeseen tulee valmistella 30.11.2026 mennessa.
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Aluehallitus, § 180,15.06.2026
Aluevaltuusto, § 41,22.06.2026
Aluehallitus, § 210, 17.08.2026

§210
Valtuustoaloite: Hyvinvointialueen on maariteltava palvelulupaus

KHVADNo0-2026-3676
Aluehallitus, 15.06.2026, § 180

Virheen korjaaminen viranomaisen itseoikaisuna

Hyvinvointialuelain 106 8:n mukaan aluevaltuuston kokoukset ovat julkisia, jollei
kokouksessa kasitella sellaista asiaa tai asiakirjaa, joka on lailla sdadetty salassa
pidettavaksi tai jollei aluevaltuusto muuten painavan syyn vuoksi jossakin asiassa
toisin paata.

Aluevaltuuston suljetussa kokouksessa esitetyt ja siina kaydysta keskustelusta laaditut
asiakirjat ovat salassa pidettavia, jos niin laissa saadetaan.

Muun toimielimen kuin aluevaltuuston kokoukset ovat julkisia vain, jos toimielin niin
paattaa eika kokouksessa kasitella asiaa tai asiakirjaa, joka on lailla saadetty salassa
pidettavaksi.

Yleisélla on oltava mahdollisuus seurata toimielimen julkista kokousta myos silté osin
kuin kokoukseen osallistutaan sahkoisesti.

Hyvinvointialuelain esitdiden mukaan yleisoélle tulee jarjestaa mahdollisuus paasta
seuraamaan valtuuston kokousta. Yleis6lla tulee olla mahdollisuus seurata valtuuston
julkista kokousta myds silta osin kuin kokoukseen osallistutaan sahkaisesti.

Aluehallitus on 15.6.2026 § 153 paattanyt, etta koska aluevaltuuston kokouksessa
8.6.2026 julkisen kokouksen kokouspaikan ulko-ovet ovat menneet lukkoon klo 16.00
estaen yleisolta paasyn julkiselle kokouspaikalle, aluevaltuuston paatdkset 21-30 §:t
ovat syntyneet virheellisessa jarjestyksessa ja nain ollen paatdkset tulee jattaa
taytantoon panematta.

Hyvinvointialuelain 101 §:n mukaan, jos aluehallitus katsoo, etta aluevaltuuston
paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa, aluevaltuusto on ylittanyt
toimivaltansa tai paatés on muuten lainvastainen, aluehallituksen on jatettava paatos
taytantéon panematta. Asia on viipymatta saatettava aluevaltuuston uudelleen
kasiteltavaksi.

Asia tulee saattaa viipymatta aluevaltuuston uudelleen kasiteltavaksi
hyvinvointialuelain 101 8:n mukaisesti.

Kainuun hyvinvointialueen 149 8:n mukaan toimielin voi esittelijan ehdotuksesta tai
jasenen ehdotuksesta, jota on kannatettu, ottaa enemmistopaatdksella kasiteltavaksi
asian, jota ei ole mainittu kokouskutsussa.

Asiavirheen korjaamista koskevan hallintolain 50 8:n mukaan viranomainen voi
poistaa virheellisen paatdksensa ja ratkaista asian uudelleen, jos:
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1) paatos perustuu selvasti virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen;

2) paatos perustuu ilmeisen vaaraan lain soveltamiseen;

3) paatosta tehtdessa on tapahtunut menettelyvirhe; tai

4) asiaan on tullut sellaista uutta selvitystd, joka voi olennaisesti vaikuttaa paatdkseen.

Paatos voidaan korjata 1 momentin 1-3 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa
asianosaisen eduksi tai vahingoksi. Paatdoksen korjaaminen asianosaisen vahingoksi
edellyttad, ettad asianosainen suostuu paatoksen korjaamiseen. Asianosaisen
suostumusta ei kuitenkaan tarvita, jos virhe on ilmeinen ja se on aiheutunut
asianosaisen omasta menettelysta. Paatos voidaan korjata 1 momentin 4 kohdassa
tarkoitetussa tilanteessa ainoastaan asianosaisen eduksi.

Hallintolain 52 §:n mukaan viranomainen kasittelee korjaamisasian omasta
aloitteestaan tai asianosaisen vaatimuksesta. Aloite on tehtava tai vaatimus virheen
korjaamiseksi on esitettava viiden vuoden kuluessa paatdksen tekemisesta.
Asiavirheen korjaaminen edellyttag, etta asia kasitelldan uudelleen ja asiassa
annetaan uusi paatos. Asia- tai kirjoitusvirheen korjaamisesta on tehtava merkinta
alkuperaisen paatdksen taltiokappaleeseen tai viranomaisen kaytossa olevaan
tietojarjestelmaan.

Koska aluevaltuuston paatdkset 21-308:t ovat syntyneet edella esitetylla tavalla
virheellisessa jarjestyksessa, aluevaltuusto korjaa itseoikaisuna 8.6.2026 tekemaansa
paatdsta menettelyvirheen osalta kasittelemalla asian uudelleen.

Asian uudelleen kasitteleminen
Keskustan aluevaltuustoryhman valtuustoaloite.
Hyvinvointialueen on maariteltava palvelulupaus.

Keskustan Kainuun aluevaltuustoryhma esittag, etta hyvinvointialue kaynnistaa
valmistelun, jossa maaritelladn Kainuun hyvinvointialueen palvelulupaus.
Valtuustoryhma esittaa asian valmistelemista laaja alaisesti, eri
yhteistydkumppaneiden seka sidosryhmien kanssa. Valmistelussa maaritellaan ne
valttamattdmimmat sosiaali- ja terveydenhuollon peruspalvelut, joiden
saavutettavuus kohtuullisen etdisyyden paassa on turvattava koko Kainuun alueella.

Ehdotus

Valtuustoaloite lahetetaan aluehallitukselle valmisteltavaksi.

Koska aluevaltuuston paatdkset 21-308:t ovat syntyneet edella esitetylla tavalla
virheellisessa jarjestyksessa, aluehallitus esittaa aluevaltuustolle, etta aluevaltuusto
korjaa itseoikaisuna 8.6.2026 tekemaansa paatosta menettelyvirheen osalta
kasittelemalla asian uudelleen.

Paatos
Aluehallitus paattaa:

1. saattaa asian aluevaltuustolle uudelleen kasiteltavaksi, koska aluevaltuuston
8.6.2026 paatokset 21-30 8:t ovat syntyneet edella esitetylla tavalla virheellisessa
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jarjestyksessa
2. esittag, etta aluevaltuusto lahettaa valtuustoaloitteen aluehallitukselle
valmisteltavaksi.

Aluevaltuusto, 22.06.2026, § 41
Ehdotus

Aluehallitus esittaa, etta aluevaltuusto lahettaa valtuustoaloitteen aluehallitukselle
valmisteltavaksi.

Paatos

Aluevaltuusto hyvaksyi yksimielisesti puheenjohtajan paatdésehdotuksen.

Aluehallitus, 17.08.2026, § 210

Valmistelijat / lisatiedot:

Timo Halonen, toimialuejohtaja hallintopalvelut, timo.halonen@kainuu.fi

Aluehallitus:

1. paattaa lahettaa aloitteen valmisteltavaksi Kainuun hyvinvointialueen Strategiseen
ohjausyksikkoon, ja

2. paattag, etta vastaus aloitteeseen tulee valmistella 30.11.2026 mennessa.
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Aluehallitus, § 181,15.06.2026
Aluevaltuusto, § 42,22.06.2026
Aluehallitus, § 211, 17.08.2026

§211
Valtuustoaloite: Perusteettomien maaraaikaisten tyésuhteiden kieltaminen Kainuun
Hyvinvointialueella

KHVADN0-2026-3678

Aluehallitus, 15.06.2026, § 181

Virheen korjaaminen viranomaisen itseoikaisuna

Hyvinvointialuelain 106 §:n mukaan aluevaltuuston kokoukset ovat julkisia, jollei
kokouksessa kasitella sellaista asiaa tai asiakirjaa, joka on lailla saadetty salassa
pidettavaksi tai jollei aluevaltuusto muuten painavan syyn vuoksi jossakin asiassa
toisin paata.

Aluevaltuuston suljetussa kokouksessa esitetyt ja siina kaydysta keskustelusta laaditut
asiakirjat ovat salassa pidettavig, jos niin laissa saadetaan.

Muun toimielimen kuin aluevaltuuston kokoukset ovat julkisia vain, jos toimielin niin
paattaa eika kokouksessa kasitella asiaa tai asiakirjaa, joka on lailla sdadetty salassa
pidettavaksi.

Yleisolla on oltava mahdollisuus seurata toimielimen julkista kokousta my®s silta osin
kuin kokoukseen osallistutaan sahkoisesti.

Hyvinvointialuelain esitdiden mukaan yleisolle tulee jarjestaa mahdollisuus paasta
seuraamaan valtuuston kokousta. Yleisoélla tulee olla mahdollisuus seurata valtuuston
julkista kokousta my®ds silta osin kuin kokoukseen osallistutaan sahkdisesti.

Aluehallitus on 15.6.2026 § 153 paattanyt, etta koska aluevaltuuston kokouksessa
8.6.2026 julkisen kokouksen kokouspaikan ulko-ovet ovat menneet lukkoon klo 16.00
estaen yleisolta paasyn julkiselle kokouspaikalle, aluevaltuuston paatokset 21-30 &:t
ovat syntyneet virheellisessa jarjestyksessa ja nain ollen paatokset tulee jattaa
taytantoon panematta.

Hyvinvointialuelain 101 8:n mukaan, jos aluehallitus katsoo, ettd aluevaltuuston
paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa, aluevaltuusto on ylittanyt
toimivaltansa tai paatés on muuten lainvastainen, aluehallituksen on jatettava paatos
taytantdon panematta. Asia on viipymatta saatettava aluevaltuuston uudelleen
kasiteltavaksi.

Asia tulee saattaa viipymatta aluevaltuuston uudelleen kasiteltavaksi
hyvinvointialuelain 101 §:n mukaisesti.

Kainuun hyvinvointialueen 149 §:n mukaan toimielin voi esittelijan ehdotuksesta tai
jasenen ehdotuksesta, jota on kannatettu, ottaa enemmistdopaatdksella kasiteltavaksi
asian, jota ei ole mainittu kokouskutsussa.
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Asiavirheen korjaamista koskevan hallintolain 50 8:n mukaan viranomainen voi
poistaa virheellisen paatdksensa ja ratkaista asian uudelleen, jos:

1) paatds perustuu selvasti virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen;

2) paatos perustuu ilmeisen vaaraan lain soveltamiseen;

3) paatosta tehtdessa on tapahtunut menettelyvirhe; tai

4) asiaan on tullut sellaista uutta selvitysta, joka voi olennaisesti vaikuttaa paatdkseen.

Paatos voidaan korjata 1 momentin 1-3 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa
asianosaisen eduksi tai vahingoksi. Paatoksen korjaaminen asianosaisen vahingoksi
edellyttaa, ettd asianosainen suostuu paatoksen korjaamiseen. Asianosaisen
suostumusta ei kuitenkaan tarvita, jos virhe on ilmeinen ja se on aiheutunut
asianosaisen omasta menettelysta. Paatds voidaan korjata 1 momentin 4 kohdassa
tarkoitetussa tilanteessa ainoastaan asianosaisen eduksi.

Hallintolain 52 §:n mukaan viranomainen kasittelee korjaamisasian omasta
aloitteestaan tai asianosaisen vaatimuksesta. Aloite on tehtdva tai vaatimus virheen
korjaamiseksi on esitettava viiden vuoden kuluessa paatdksen tekemisesta.
Asiavirheen korjaaminen edellyttaa, etta asia kasitelldan uudelleen ja asiassa
annetaan uusi paatos. Asia- tai kirjoitusvirheen korjaamisesta on tehtava merkinta
alkuperaisen paatdksen taltiokappaleeseen tai viranomaisen kdytossa olevaan
tietojarjestelmaan.

Koska aluevaltuuston paatokset 21-308:t ovat syntyneet edella esitetylla tavalla
virheellisessa jarjestyksessa, aluevaltuusto korjaa itseoikaisuna 8.6.2026 tekemaansa
paatdsta menettelyvirheen osalta kasittelemalla asian uudelleen.

Asian uudelleen kasitteleminen

Perusteettomien maaraaikaisten tydsuhteiden kieltaminen Kainuun
Hyvinvointialueella

Maaraaikaisten tyosuhteiden kayttdé on Suomessa yleista, ja niilden maara on
lisaantynyt toistaiseksi voimassa olevien tydsuhteiden kustannuksella. Eniten
madraaikaisissa tydsuhteissa ovat nuoret ja naiset.

Eduskunta hyvaksyi kevaalla 2026 lakimuutoksen, jonka my6ta tydnantaja voi tietyissa
tilanteissa tehda maaraaikaisen tydsopimuksen enintadn vuoden ajaksi ilman
aiemmin vaadittua perusteltua syyta. Asiantuntijoiden arvioiden ja poliittisten
naisjarjestdjen mukaan laki lisad merkittavasti raskaus- ja perhevapaasyrjinnan riskia.
Suomen hallitus on tunnustanut néama ongelmat myds omassa esityksessaan. Vuoden
2024 vaestotutkimuksen mukaan joka neljas raskaana oleva on kokenut
raskaussyrjintaa. Raskaussyrjinta Suomessa -tutkimuksen mukaan yleisin
raskaussyrjinnan muoto on maaraaikaisen tydsuhteen jatkamatta jattaminen.

Julkisella sektorilla maaraaikaisuuksia kaytetaan jo nyt huomattavasti yksityista
sektoria enemman. Tilastokeskuksen mukaan julkisella sektorilla maaraaikaisten
tydsopimusten osuus oli 24,8 prosenttia ja yksityisella sektorilla 13,0 prosenttia
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vuonna 2023. Laki heikentaa erityisesti nuorten naisten asemaa tydmarkkinoilla ja
lisaa epavarmuutta tyopaikoilla, joilla henkilostdn pysyvyys, osaamisen kehittaminen
ja tydhyvinvointi ovat kriittisia palveluiden laadulle.

Me allekirjoittaneet valtuutetut esitdmme, etta Kainuun hyvinvointialue sitoutuu
olemaan solmimatta perusteettomia maaraaikaisia tydsuhteita, vaikka lainsaadanto
taman mahdollistaa. Kainuun hyvinvointialueen on toimittava esimerkkina
vastuullisesta ja yhdenvertaisesta tydelamasta, jossa henkiloston hyvinvointia,
perheystavallisyytta ja tasavertaisia mahdollisuuksia vahvistetaan.

Edelld todetun perusteella esitamme, etta:

Kainuun hyvinvointialue ei ota kayttoon perusteettomia maaraaikaisia tydsuhteita,
vaikka lainsaadantoé sen mahdollistaa.

Perusteettomien maaraaikaisten tydsuhteiden kielto sisallytetdan Kainuun
hyvinvointialueen henkildstdstrategiaan.

Tama linjaus tukee tasa-arvoista tydelamaa, ehkaisee raskaus- ja perhevapaasyrjintaa,
vahvistaa Kainuun hyvinvointialueen veto- ja pitovoimaa tydnantajana seka turvaa
erityisesti nuorten naisten asemaa tyémarkkinoilla.

Ehdotus

Aluehallitus paattaa:

1. saattaa asian aluevaltuustolle uudelleen kasiteltavaksi, koska aluevaltuuston
8.6.2026 paatokset 21-30 8:t ovat syntyneet edella esitetylla tavalla virheellisessa
jarjestyksessa

2. esittaa, etta aluevaltuusto lahettaa valtuustoaloitteen aluehallitukselle
valmisteltavaksi.

Paatos

Aluehallitus paatti yksimielisesti puheenjohtajan esityksesta ottaa kiireellisena
kasiteltavaksi aluevaltuuston paatoksen itseoikaisua koskevan lisapykalan.
Aluehallitus hyvaksyi paatésehdotuksen yksimielisesti.

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 16.14.

Aluevaltuusto, 22.06.2026, § 42
Ehdotus

Aluehallitus esittaa, etta aluevaltuusto lahettda valtuustoaloitteen aluehallitukselle
valmisteltavaksi.

Paatos
Aluevaltuusto hyvaksyi yksimielisesti puheenjohtajan paatdésehdotuksen.

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 20.21.
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Aluehallitus, 17.08.2026, § 211

Valmistelijat / lisatiedot:

Timo Halonen, toimialuejohtaja hallintopalvelut, timo.halonen@kainuu.fi

Ehdotus
Esittelija: Sami Maenpaa, hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus:

1. paattaa lahettaa aloitteen valmisteltavaksi Kainuun hyvinvointialueen
henkilostdpalveluihin, ja

2. paattag, etta vastaus aloitteeseen tulee valmistella 30.11.2026 mennessa.
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§212
Viranhaltijapaatokset, otto-oikeus

palvelualuepaallikkd aikuisten somaattinen erikoissairaanhoito
Hankintapaatds, kynnysarvon alittava:
8 18 Core-korkeakierrosporan hankinta leikkaus- ja anestesia yksikkdon, 31.07.2026

toimialuejohtaja terveys- ja sairaanhoitopalvelut, johtajaylilaakari
Hankintapaatos, hinnanmuutospaatos:

8 43 Modelon Oy - hinnanmuutospaatds 1.1.2027 alkaen, 07.07.2026
Henkildstopaatds, viran tayttaminen:

§ 42 Neuvola- ja koululaakari, 03.07.2026

palvelualuepaallikkd perusterveydenhuolto ja suun terveydenhuolto
8 9 Puolangan vastaanoton ja tksairaalan palveluesihenkilon viran tayttaminen,
03.07.2026

vs. toimialuejohtaja terveys- ja sairaanhoitopalvelut, johtajayliladkari
8 4 Erikoislaakari synnytys ja naistentaudit, 21.07.2026

hyvinvointialuejohtaja

Hankintapaatds, hinnanmuutospaatos:

8 49 BCB Medical Oy - hinnanmuutospaatos 1.1.2027alkaen, 07.07.2026
Hankintapaatds, kynnysarvon ylittava:

§ 50 Kainuun keskussairaalan uuden ravintokeskuksen rakennusurakan hankinta,
30.07.2026

Muu paatos:

8 48 Sosiaalihuoltolain uudistamisen tyéryhman ja ohjausryhman perustaminen,
24.06.2026

palvelualuepaallikké mielenterveys- ja riippuvuuksien hoito

Hankintapaatos, hinnanmuutospaatos:

8§ 22 Ykkoskodit hinnankorotusesitys 1.1.2027 hinnankorotus paatos, 13.08.2026
Hankintapaatos, kynnysarvon alittava:

8§ 14 Yksilokohtaisin perustein tehty suorahankinta ajalle: 1.7.- 30.9.2026, 15.06.2026
8§ 15 Tydnohjauksen suorahankinta koulupsykologeille 1.8.2026-30.6.2027, 16.06.2026
8 17 Ymparivuorokautisen pdihdekuntoutuksen hankinta Maivita Oy ajalle 1.7.26-
30.8.2026, 30.06.2026

8 19 Yksilokohtaisin perustein tehty suorahankinta, Ykkoskoti Kaarikuja, 26.7.2026
alkaen toistaiseksi / 2 asukasta, 13.07.2026

8 21 Yksilokohtaisin perustein tehty suorahankinta 1.7.2026 alk. toistaiseksi Attendo
Torvelantupa, 15.07.2026

Hankintapaatos, kynnysarvon ylittava:

§ 18 Paihdehuollon laitosvieroitushoito ja laitoskuntoutuspalvelut 1.9.2026 alkaen,
08.07.2026

Henkildstopaatos, viran tayttaminen:

8 16 Apulaisyliladkari mielenterveys- ja paihdepalvelut avohoitoyksikko, 26.06.2026
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palvelualuepaallikkd sosiaality® ja sosiaaliohjaus

Hankintapaatds, kynnysarvon alittava:

§ 24 Suorahankintapaatés vammaispalvelulain mukaisesta koululaisen loma-ajan
hoidosta lyhytaikaisen huolenpidon palveluna 24 8, 10.07.2026

Henkildstopaatos, viran tayttaminen:

§ 22 Lapsiperheiden sosiaalitydn palvelutarpeenarviointiyksikdn sosiaalitydntekijan
viransijaisuuden tayttaminen, 29.06.2026

8§ 23 Vammaisten sosiaalityon sosiaaliohjaajan viran tayttaminen, 02.07.2026

8 25 Lapsiperheiden sosiaalitydn sosiaalitydntekijan viran tayttaminen, 10.07.2026

palvelualuepaallikkd akuuttihoito, hoitotydn johtaja
8§ 9 Sosiaaliohjaaja sosiaalipaivystykseen, 12.08.2026

palvelualuepaallikkd perheiden tuki, valvonta ja ostopalvelut

Hankintapaatos, kynnysarvon alittava:

8 26 Yksilokohtaisin perustein tehty VpL 675/2023 mukaisen asumispalvelun
suorahankinta aj. 17.7.-31.12.2026, Betanian Lastenkodin saatio sr Koivukaarre,
07.07.2026

§ 27 Yksilokohtaisin perustein LsL (417/2007) mukaisen ensikodin palvelun
suorahankinta ajalla 6.7.-6.10.2026, Hoivatie Oy Ensikotiyksikkd SilmuVerso,
07.07.2026

palvelualuepaallikkd iakkaiden kotihoitopalvelut
Henkil6stopaatos, viran tayttaminen:
§ 7 Paltamon ja Puolangan palveluesihenkilon virka, 02.07.2026

palveluyksikkopaallikkd henkildstdjohtaja, henkildstopalvelut
Henkildstopaatds, nimikemuutos:
8§ 15 Lahihoitajasta sairaanhoitajaksi, varahenkildsto, 10.08.2026

palveluyksikkopaallikko, digi- ja tietohallintopalvelut, tietohallintojohtaja
Hankintapaatds, kynnysarvon alittava:

8 58 Verkkolaitteiden hankinta, 02.07.2026

8 59 Saga Sosiaalihuolto AT) - DVV Suomi.fi REST -integraatio, 12.08.2026

8 60 SAP-palvelinlisenssien kayttooikeuksien ja tukipalveluiden hankinta, 12.08.2026

palveluyksikkopaallikkod asiakasohjaus, omais- ja perhehoito

Henkilostopaatos:

§ 2 Sijaisen nimeaminen lakkaiden palvelujen asiakasohjaus, omais- ja perhehoidon
palveluyksikdn palveluesihenkildlle, 17.06.2026

toimialuejohtaja sosiaali- ja perhepalvelut

§ 9 Paatosvallan delegointi sosiaali- ja perhepalveluiden toimialuejohtajalta,
sosiaalijohtajalta palvelualuepaallikdlle (mielenterveyspalvelut ja riippuvuuksien
hoito), 24.06.2026

Henkildstopaatos, viran tayttaminen:

§ 10 Viran tayttaminen: Lapsiperheiden sosiaalitydn johtava sosiaalityontekija,
08.07.2026

8 11 Puolangan sosiaalityontekijan viran tayttaminen, 16.07.2026
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toimialuejohtaja, hallintopalvelut

Hankintapaatds, kynnysarvon alittava:

§ 13 Suorahankintapaatos_Esiselvitys ICT-palvelutuotantomallista, 12.08.2026
Muu paatos:

8 12 Kainuun hyvinvointialueen ryhmarahan maksatus 7-12/2026, 24.06.2026

viestinta- ja kehittamisjohtaja
Hankintapaatos, kynnysarvon alittava:
8 3 VR-lasien ja tabletin hankinta, 24.06.2026

vs. hyvinvointialuejohtaja

Muu paatos:

8§ 1 Lupa opinnaytetyolle: Hyvinvointialueen henkildston osaaminen normaaliolojen
hairidtilanteissa, 01.07.2026

vs. palveluyksikkdpaallikko tietohallintojohtaja, tietohallintopalvelut

Hankintapaatos, kynnysarvon ylittava:

8§ 2 Tietojohtamisessa kaytettavan tietovaraston ja raportoinnin tietojarjestelmien tuki-
, llapito- ja asiantuntijapalveluiden hankinta IT-konsultointi 2023-2028 -dynaamisen
hankintajarjestelman sisaisella kilpailutuksella, 16.07.2026

vs. palvelualuepaallikkd perusterveydenhuolto ja suun terveydenhuolto
Henkildstopaatos, viran tayttaminen:

8 1 Suomussalmen terveyskeskussairaalan palveluesihenkilén avoimen viran
madaraaikainen tayttaminen, 30.07.2026

Ehdotus

Esittelija: Sami Maenpaa, hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus paattaa, ettei se ota tassa kokouksessa tiedoksi saatettuja
viranhaltijapaatoksia kasiteltavakseen.
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§213
Tiedoksi merkittavat asiat

Aluehallitus kasittelee muut asiat.

Pohjois-Suomen hallinto-oikeuden valipaatods 1180/2026 asiassa 842/2026
Kainuun soten ja Kainuun hyvinvointialueen sosiaalinen raportti 2022-2024
Kainuun hyvinvointialueen jarjestdavustusten 2025 raportointi

Poytakirjat:

Pohjois-Suomen sosiaali- ja terveydenhuollon osuuskunta TERVIA, Osuukunnan
varsinaisen kokouksen 1.6.2026 pdytakirja

Tervia Osaajat Oy, varsinaisen yhtidokokouksen poytakirja 1.6.2026

Tervia Logistiikka Oy, Tervia Logistiikka Oy:n yhtiokokouksen poytakirja 1.6.2026

Ehdotus
Esittelija: Sami Maenpaa, hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus merkitsee muut asiat seka poytakirjat tiedoksi.
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